
  

 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  
(พ.ศ.2561-2565) 

เทศบาลต าบลสันมะเค็ด  อ าเภอพาน  จังหวัดเชียงราย 
********************* 

ส่วนท่ี 1 สภาพท่ัวไปและข้อมูลพ้ืนฐาน 
 1. ด้านกายภาพ 
 1.1 ท่ีตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/ต าบล 
ประวัติความเป็นมา 
 ต ำบลสันมะเค็ด แยกกำรปกครองออกจำกต ำบลแม้อ้อ เมื่อปี พ.ศ.2520 มีทั้งหมด 12 หมู่บ้ำน ต่อมำได้แยก
หมู่บ้ำนออกเป็น 19 หมู่บ้ำน เมื่อปี พ.ศ.2535 ได้รับกำรยกฐำนะเป็นสภำต ำบลนิติบุคคล และต่อมำปี พ.ศ.2539 ได้รับ
กำรยกฐำนะข้ึนเป็นองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลและได้รับกำรยกฐำนะเป็นเทศบำลต ำบล เมื่อวันที่.. 
เขตพ้ืนท่ี 
 ทิศเหนือ   ติดกับ ต.แม่อ้อ และ ต.ดอยงำม อ.พำน จ.เชียงรำย 
 ทิศใต้    ติดกับ ต.สันติสุข อ.พำน จ.เชียงรำย 
 ทิศตะวันออก  ติดกับ ต.ป่ำแงะ อ.ป่ำแดด จ.เชียงรำย 
 ทิศตะวันตก  ติดกับ ต.แม่อ้อ อ.พำน จ.เชียงรำย 
เทศบำลต ำบลสันมะเค็ด ตั้งอยู่ที่ 225  หมู่ 3    บ้ำน  ต ำบลสันมะเค็ด อ ำเภอพำน  จังหวัดเชียงรำย  เป็นต ำบลหนึ่งใน
ทั้งหมด  15  ต ำบล  ของอ ำเภอพำน ตั้งอยู่ห่ำงจำกตัวที่ว่ำกำรอ ำเภอพำนทำงด้ำนทิศตะวันออกเฉียงเหนือประมำณ  16  
กิโลเมตร (ตำมแผนที่อ ำเภอ)  และอยู่ห่ำงจำกตัวจังหวัดเชียงรำยประมำณ  54  กิโลเมตร  
เน้ือท่ี   เทศบำลต ำบลสันมะเค็ด  มีพื้นที่ทั้งหมดประมำณ  66.189  ตำรำงกิโลเมตร (ประมำณ 41,368.47 ไร่) 
 1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
  สภำพภูมิประเทศโดยทั่วไปของต ำบลสันมะเค็ดเป็นที่รำบลุ่มระหว่ำงภูเขำ  และที่รำบลุ่มระหว่ำงแม่น้ ำคำว       
แม่น้ ำฮ่ำง  และมีบำงหมู่บ้ำนตั้งอยู่กับที่รำบเชิงเขำ  เช่น  บ้ำนห้วยเครือบ้ำ หมู่ที่  6  บ้ำนใหม่ท่ำเรือ  หมู่ที่  7   บ้ำนป่ำ
แดงงำม   หมู่ที่  8   และบ้ำนผำลำด  หมู่ที่  11 
 1.3 ลักษณะภูมิอากาศ ต ำบลสันมะเค็ดเป็นมีลักษณะภูมิอำกำศร้อนช้ืน 
 1.4 ลักษณะของดิน  ดินมีเนื้อดินเป็นพวกดินเหนียว ดินเหนียวปนทรำย และดินร่วนปน – ทรำยหรือดินร่วน  
 1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า   

แหล่งน้ าธรรมชาต ิ
  -        แม่น้ ำ (แม่น้ ำคำว)    1 สำย 
  -        แม่น้ ำ ฮ่ำง    1 สำย 
  -        ล ำห้วย     - สำย 

แหล่งน้ าท่ีสร้างขึ้นและสามารถใช้การได ้   
  -        ประปำหมู่บ้ำน  แห่ง  -        บ่อบำดำล  แห่ง 
  -        ถังเกบ็น้ ำฝน  แห่ง  -        ฝำย   แห่ง 
  -        อ่ำงเก็บน้ ำ  แห่ง  -        สระน้ ำ   แห่ง 
  -        บอ่น้ ำตื้น   แห่ง 
  1.6 ลักษณะของไม้/ป่าไม้  
  -        ป่ำสงวนแห่งชำติ  -    แห่ง     
  -        ป่ำชุมชน             -    แห่ง    
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2. ด้านการเมือง/การปกครอง 
 2.1 เขตการปกครอง 
-  จ ำนวนหมู่บ้ำน ซึ่งมีพื้นที่ตั้งอยู่ในเขตเทศบำลต ำบลสันมะเค็ดทั้ง  21 หมู่บ้ำน    โดยมีท ำเนียบผู้น ำหมู่บ้ำนทั้งหมด   
ดังนี ้
หมู่ท่ี ชื่อหมู่บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน ประธานแม่บ้าน 
1 บ้ำนสันมะเค็ด นำยสนั่น        กันจินะ น.ส.พัชรำ   สมยำรำช 
2 บ้ำนกว๋ำวโท้ง นำยประสงค์    พรมตัน นำงอัมพร   ธะนะหมอก 
3 บ้ำนสันนคร นำยประสงค์     สกุลวัลลภ นำงศรีโวย   หล้ำอินเช้ือ 
4 บ้ำนสันต้นดู่ นำยค ำ           มโนลำ นำงอุทุมพร   นันตำเครือ 
5 บ้ำนกล้วย นำยเจริญ        ศรีแก้ว นำงจันทร์แรม   ธิมูล 
6 บ้ำนห้วยเครือบ้ำ นำยธำดำพงษ์    ยอดวงค์ นำงน้อง    ยอดวงค์ 
7 บ้ำนใหม่ท่ำเรือ นำยสุทัศน์        วิชัย นำงผ่องศรี   วิชัย 
8 บ้ำนป่ำแดงงำม นำยสุฆำต        จอมจักร์ นำงมัณฑนำ    ตำสำย 
9 บ้ำนใหม่ใน นำยชัยรัช       ชัยลังกำ น.ส.เทพรัตน์   กันทวงค์ 
10 บ้ำนป่ำตึงทันใจ นำยสมกำร      เมธำวศินีกุล นำงทองใบ     เป็งตึง 
11 บ้ำนผำลำด นำงอิงอร        ทำผัด นำงปรำณี     ใจจ้อย 
12 บ้ำนกล้วยทรำยงำม นำยอัศวิน        อินน่ังแท่น นำงมำลี   ปินตำค ำ 
13 บ้ำนหนองเป็ด นำยวิรัตน์        พรมตัน (ก ำนัน) นำงสุรีรัตน์   ฝั้นพรม 
14 บ้ำนกล้วยใหม่ นำยบุญช้อย     ค ำเข่ือน นำงฟองค ำ   ต๊ะวงค์ 
15 บ้ำนสันตะเคียน นำยมำนพ       ชมสวน นำงสมศรี   เต็มค ำ 
16 บ้ำนกล้วยทรำยทอง นำยปิยบุตร     เครือโชติ นำงจันทรวรรณ์   หมูค ำ    
17 บ้ำนทุ่งทองกวำว นำยสมคิด       ใจเปี้ย นำงดวงพร   ยำนะค ำ 
18 บ้ำนสันป่ำสัก นำยไพโรจน์     วิริยะ นำงพิมพร   พรมตัน 
19 บ้ำนสันป่ำสักทอง นำยบุญเรือง     ปั้นม้ำ นำงพรธีรำ  ชุ่มมะโน 

 
หมำยเหตุ  ข้อมูลได้มำจำกกำรประชำคมของแต่ละหมู่บ้ำน / ข้อมูล ณ วันที่    31     เดือน มีนำคม    พ.ศ.2559 
 2.2 การเลือกต้ัง  
 -ต ำบลสันมะเค็ดแบง่เขตเลือกตัง้เป็น 2 เขตเลือกตั้ง มสีมำชิกสภำเทศบำล 12 คน   

      สมาชิกสภาเทศบาลต าบลสันมะเค็ด 
ท่ี    สมาชิกสภาเทศบาลต าบลสันมะเค็ด เขตท่ี 1 ท่ี   สมาชิกสภาเทศบาลต าบลสันมะเค็ด เขตท่ี 2 
1 น.ส.เทพรัตน์      กันทวงค์ 1 นำงสุมิตรำ     ปัญญำหลง 
2 นำงนงนุช         ธรรมวิชัย 2 นำยสัก         อินต๊ะเสน 
3 นำยนพพร        เหลี่ยมสุวรรณ 3 นำยนัยเนตร   สำรทรง 
4 น.ส.พัชรำ         สมยำรำช 4 นำยเฉลิม       อินน่ังแท่น 
5 นำงสมศรี         เต็มค ำ 5 นำยสงัด        กองประถม 
6 นำยกฤษกรณ์     ธรรมเสน 6 นำยสุรชัย       ปิกจุมป ู
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ศักยภาพของเทศบาลต าบลสันมะเค็ด 
 (1) สภำเทศบำล  มีสมำชิกจ ำนวน    12  คน 
  -  ประธำนสภำเทศบำล    นำยสัก   อินต๊ะเสน 
  -  รองประธำนสภำเทศบำล   นำยนพพร           เหลี่ยมสุวรรณ 
  -  เลขำนุกำรสภำเทศบำล    น.ส.เทพรัตน์  กันทวงค์ 
 (2) คณะผู้บริหำรเทศบำล  มีจ ำนวน    4   คน 
  -  นำยกเทศมนตรี    นำยอิ่นค ำ  กรงจักร์ 
  -  รองนำยกเทศมนตรี    นำยสังเกต  โอภำสฐิติยศ 
  -  รองนำยกเทศมนตร ี    นำยสงกรำนต ์  มณีเล็ก 
   
  -  เลขำนุกำรนำยกเทศบำล   นำงจันทร์เพญ็  กอนแก้ว  
           - ที่ปรึกษำนำยกเทศมนตร ี   นำยจรสั   มำตรำ 
 (3) พนักงำนเทศบำลและพนักครูเทศบำล           จ ำนวน     30    คน 
  -  ปลัดเทศบำล     ว่ำที่ร้อยตรี บิน   ดวงยำนะ 
        ปริญญำโทรัฐศำสตรมหำบัณฑิต 
  -  รองปลัดเทศบำล    ว่ำที่ร้อยตรี ชูรศักดิ์   แสนธิวัง 
        ปริญญำโทรัฐศำสตรมหำบัณฑิต 

-  ผู้อ ำนวยกำรกองคลัง    นำงสำวนงค์ครำญ ค ำน้อย 
                ปริญญำโทบริหำรธุรกิจ 
  -  ผู้อ ำนวยกำรกองช่ำง    นำยณรงค์ชัย  แก้วปัญญำ 

    วิทยำศำสตรบัณฑิต (เทคโนโลยีกอ่สร้ำง) 
  - หัวหน้ำส ำนักปลัด    นำยสุภำพ   ดำวุธ 
        ปริญญำโทรัฐศำสตรมหำบัณฑิต 
  - ผู้อ ำนวยกำรกองกำรศึกษำฯ    นำยมีชัย  ลือใจ 

                ปริญญำโทครุศำสตรมหำบัณฑิต 
 -  หัวหน้ำฝ่ำยอ ำนวยกำร    นำยปรีชำ               ชุมภู 

        ปริญญำตรีศิลปศำสตรบัณฑิต (รัฐศำสตร์) 
  - นักพัฒนำชุมชน    นำยศิลำวุฒิ  เจียมวิจักษณ์ 

  ปริญญำตรีนิติศำสตรบัณฑิต  
 - นักวิชำกำรส่งเสริมสุขภำพ   นำยสมหวัง  นันตำ 

  สำธำรณสุขศำสตรบัณฑิต 
  -  นักวิเครำะห์นโยบำยและแผน      นำยนรำพล    แก้วเขียว 
        ปริญำตรีรัฐศำสตรบัณฑิต    
 - นิติกร                นำงสำวเมธำวี  แซ่โซ้ง 
        ปริญญำตรีนิติศำสตรบัณฑิต 
  - นักวิชำกำรศึกษำ    นำงสำวสิทธิพร  กุลนำย ุ

                 ปริญญำโทครุศำสตรมหำบัณฑิต 
-เจ้ำพนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย   นำยทศพล  ไชยวงค์ 

   ปริญญำตรีศิลปศำสตรบัณฑิต  
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-  นักทรัพยำกรบุคคล     นำงสำวภิญญดำ  เข่ือนทำ 
        ปริญญำโทรัฐศำสตรมหำบัณฑิต 
 - เจ้ำพนักงำนธุรกำร     นำงสำวภีลออ  เต็มค ำ 

             ปริญญำตรีพทุธศำสตรบัณฑิต  
-  นักวิชำกำรกำรเงินและบัญชี    นำยจรัญ  ปัญญำยอง 

        ปริญญำโทศิลปศำสตรมหำบัณฑิต   
 -  เจ้ำพนักงำนพัสด ุ     นำยกิติพัฒน ์  วีรนนท์บรุภัทร  
                  ปริญญำตรีศิลปศำสตรบัณฑิต   
 -  นักวิชำกำรจัดเก็บรำยได้    นำงอัญญำณี  โพธ์ิค ำ  
        ปริญญำโทบริหำรธุรกิจ  

-  เจ้ำพนักงำนจัดเก็บรำยได้    น.ส.กำญจนำ   ณ สุนทร 
        ปริญญำตรีบริหำรธุรกิจ  

-  นำยช่ำงโยธำ      นำยณัฐพงษ์  จินำเดช 
        ประกำศนียบัตรวิชำชีพช้ันสูง (โยธำ) 

 -  นำยช่ำงโยธำ      นำยชัชวำล  ใจเปี้ย 
        ประกำศนียบัตรวิชำชีพช้ันสูง (โยธำ) 
 -นักวิชำกำรตรวจสอบภำยใน    นำยสันธำน    ขันอ้ำย 
        ปริญญำตรีบริหำรธุรกิจ  

- เจ้ำพนักงำนกำรเงินและบัญชี     นำงฐิติพร เมืองมำหล้ำ 
              ปริญญำตรีศิลปศำสตรบัณฑิต   
 -ครู       นำงอังคนำ  ดวงเกิด 
 -ครู       นำงสำวพวงผกำ  เทพพรมวงค์ 
 -ครู       นำงสำวกนกพิชญ์  ด้วงวิเศษ 
 -ครู       นำงสำววันเพ็ญ  ตะมำแก้ว 
 -ครู       นำงสำวรังรอง  บุนนำค 
 -ครู       นำงวำรุณี  พรมมิน 

                                        พนักงำนจ้ำงตำมภำรกจิ   และพนักงำนจ้ำงทั่วไป   
      ส านักปลัด 
  -  ผช.เจ้ำหน้ำที่ธุรกำร   นำงกำญจนำ  เสำร์สุวรรณ 
  -  ผช.บันทึกข้อมูล   นำงสำวเสำวลักษณ์ สมใจ  
  - พนง.ขับเครื่องกลขนำดเบำ  นำยฤำชัย  วันโน 

- ผช.เจ้ำหน้ำที่ธุรกำร   นำงสำวรัตนำ           หมื่นโอวำท 
- ผช.เจ้ำหน้ำที่ป้องกันฯ   นำยเจษฎำ  แก้วจันทร์ 
- ผช.เจ้ำหน้ำที่ธุรกำร   นำงธนัญญำ  ขันอ้ำย 
- พนง.ทั่วไป    นำยพนม  รัตนพฤกษ์ 
- พนง.ทั่วไป    นำยธีรวุธ           กวำงประเสริฐ 
- พนง.ทั่วไป    นำงชญำภำ   จอมปัญญำ 
- พนง.ทั่วไป    นำงสำวเสำวลักษณ์   ธรรมจักร 
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    กองคลัง 
  -  ผช.เจ้ำพนักงำนกำรเงินและบัญชี นำงสำวเกษศิรินทร์ ค ำน้อย  
  -  ผช.พัสด ุ    นำงช่อทิพย์  ปันทะ 
  -  ผช.พัสด ุ    นำงสำวนันทิชำ  ยศถำ 

-  ผช.เจ้ำหน้ำที่ธุรกำร(กองคลัง)  นำงสำวนงนำท  ใจวันดี 
  -  ผช.เจ้ำหน้ำที่จัดเก็บรำยได้  นำงสำววิภำรัตน์  อินต๊ะเสน 

- พนง.ทั่วไป    นำยดนัย  ธรรมวิชัย 
      กองช่าง 
  - ผช.เจ้ำหน้ำที่ธุรกำร (กองช่ำง)  นำงสำววรำกร  ใจวงค์ 
  - ผช.ช่ำงโยธำ    นำยนิรุต  ใจเปี้ย 
  - ผช.ช่ำงโยธำ    นำยวรวิทย์  ใจเปี้ย 
     

กองการศึกษา 
  -ผช.เจ้ำหน้ำที่ธุรกำร   นำงสำวนิศำรัตน์  สมเกี๋ยง 
  ผู้ดูแลเด็ก    นำงพชรพร   มณฑลจรัส 
  ผู้ดูแลเด็ก    นำงสำวอ ำไพ    กอนแก้ว 
  ผู้ดูแลเด็ก    นำงสำวศิริรัตน์  ดวงเกิด 
   
  ผู้ดูแลเด็ก    นำงมอญแก้ว   ศรีตะบุตร 
  ผู้ดูแลเด็ก    นำงกนกลักษณ์    สิงห์โตทอง 
  ผู้ดูแลเด็ก    นำงจุฬำลักษณ์  ทองแท่ง 
  ผู้ดูแลเด็ก    นำงศรีวรรณ    หอมอ่อน 
  ผู้ดูแลเด็ก    นำงจุรีพร    ปุริมำยะตำ 
  ผู้ดูแลเด็ก    นำงโสพิน    สำยหล้ำ 
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3. ประชากร 
 3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
เทศบำลต ำบลสันมะเค็ด  มีจ ำนวนประชำกรทั้งสิ้น   10,259   คน แยกเป็น ชำย5,010 คน  หญิง   5,249 คน    
 มีควำมหนำแน่นเฉลี่ย    169.86  คน / ตำรำงกิโลเมตร      

หมู่ท่ี ชื่อบ้าน 
ประชากร 

ครัวเรือน 
ชาย หญิง รวม 

1 บ้ำนสันมะเค็ด 253 277 530 172 
2 บ้ำนกว๋ำวโท้ง 173 183 356 131 
3 บ้ำนสันนคร 412 427 839 309 
4 บ้ำนสันต้นดู่ 216 228 444 129 
5 บ้ำนกล้วย 362 387 749 241 
6 บ้ำนห้วยเครอืบ้ำ 234 253 540 159 
7 บ้ำนใหม่ท่ำเรอื 264 284 548 178 
8 บ้ำนป่ำแดงงำม 325 317 642 180 
9 บ้ำนใหม่ใน 191 196 387 110 

10 บ้ำนป่ำตึงทันใจ 229 214 443 135 
11 บ้ำนผำลำด 241 263 504 164 
12 บ้ำนกล้วยทรำยงำม 250 276 526 149 
13 บ้ำนหนองเป็ด 211 211 422 130 
14 บ้ำนกล้วยใหม ่ 385 376 761 209 
15 บ้ำนสันตะเคียน 269 289 558 197 
16 บ้ำนกล้วยทรำยทอง 457 490 947 273 
17 บ้ำนทุ่งทองกวำว 228 236 464 118 
18 บ้ำนสันป่ำสัก 117 152 269 82 
19 บ้ำนสันป่ำสักทอง 193 190 398 104 
20 บ้ำนศรีนคร 236 243 479 132 
21 บ้ำนกล้วยทรำยเงิน 246 243 489 140 
รวม  5,010 5,249 10,259 3,170 

   หมายเหตุ  ข้อมูลจากส านักงานทะเบียนราษฎรอ าเภอพาน / ข้อมูล ณ วันที่       เดือน ธันวาคม    พ.ศ.2560 
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4.สภาพทางสังคม 
  4.1การศึกษา 

ข้อมูลบุคลากรของโรงเรียนในกลุ่ม ประจ าปีการศึกษา 2559 

ท่ี โรงเรียน จ านวนครู   ภารโรง 
จนท.ธุรการ 

รวมท้ังสิ้น 
ชาย หญิง รวม  

1 สันมะเค็ด 2 3 5 - - 5 
2 บ้ำนสันต้นดู่ 2 7 9 - - 9 
3 บ้ำนกล้วย 3 8 11 1 1 13 
4 ป่ำแดงงำม 8 7 15 1 - 16 
5 บ้ำนใหม่ท่ำต้นเกี๋ยง 5 15 20 - 1 21 

          โรงเรียนประถมศึกษำ จ ำนวน  5 แห่ง 
                   โรงเรียนมัธยมศึกษำ จ ำนวน  1 แห่ง 

ท่ี โรงเรียน ที่ตั้ง 
จ านวนนักเรียน ผู้บริหารโรงเรียน 

ชาย หญิง รวม 
1  ร.ร.ชุมชนสันมะเค็ด บ้ำนสันมะเค็ด 18 25 43 นำยประพันธ์   สมบูรณ์ 
2  ร.ร.บ้ำนสันต้นดู่ บ้ำนสันต้นดู่ 54 39 93 นำยเอก   กนกพิชญ์กุล 
3  ร.ร.บ้ำนป่ำแดงงำม บ้ำนป่ำแดงงำม 66 49 115 นำยธวัช    อินทรจักร์ 
4  ร.ร.บ้ำนใหม่ท่ำต้นเกี๋ยง บ้ำนใหม่ท่ำต้นเกี๋ยง 84 73 157 นำยสมพจน์   อินทจักร์ 
      นำยเลิศชำย  นิเทศก์บัณฑิต 
5  ร.ร.บ้ำนกล้วย บ้ำนกล้วยทรำยงำม 95 78 173 นำยบุญค้ ำ    ศรีแก้ว 
6  ร.ร.นครวิทยำคม บ้ำนสันนคร 105 110 215 นำยวันสว่ำง   สิงห์ชัย 
ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก จ ำนวน  2 แห่ง 

ท่ี ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ท่ีตั้ง 
จ านวนเด็ก 

ผู้ดูแลเดก็ ชาย หญิง รวม 
1 ศูนย์พัฒนำเด็กเลก็บ้ำนสันมะเค็ด โรงเรียนชุมชนสันมะเค็ด 51 32 83 1.ครู ผดด. จ ำนวน 3 คน 
      2.ผู้ดูแลเด็ก จ ำนวน 6 คน 
2 ศูนย์พัฒนำเด็กเลก็บ้ำนกล้วย บ้ำนกล้วยใหม ่ 26 37 63 1.ครู ผดด. จ ำนวน 3 คน 
      2.ผู้ดูแลเด็ก จ ำนวน 3 คน 
ที่อ่ำนหนังสือพิมพ์ จ ำนวน  5 แห่ง 
4.2การสาธารณสุข 

สถำนีอนำมัยต ำบล จ ำนวน  2  แห่ง 
-โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลสันมะเค็ด  ตั้งอยู่หมู่ที่  3     
 นำยมำนพ     ไชยกำร     หัวหน้ำโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพ 
-โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพบ้ำนใหมท่่ำเรือ  ตั้งอยู่หมูท่ี่  7   
 นำยนิรวิทธ   ทำก๋อง        หัวหน้ำโรงพยำบำลสง่เสรมิสุขภำพ 
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4.3อาชญากรรม 
 -ต ำรวจชุมชน ต ำบลสันมะเค็ด  ตั้งอยู่ ณ ที่ท ำกำร เทศบำลต ำบลสันมะเค็ด 
           นำยประสงค์   แสนเงิน  เป็นประธำน อปพร.  
 -สำยตรวจอำสำ /อำสำสมัครต ำรวจชุมชน ปฏิบัติงำนในพื้นที่ต ำบลสันมะเค็ด  
 -ตู้ยำมสำยตรวจ ต.สันมะเค็ด ตั้งอยู่บ้ำนสันตะเคียน หมู่ที่ 15 มีต ำรวจประจ ำอยู่จ ำนวน 4 นำย 
 
4.4ยาเสพติด 
- 
4.5 การสังคมสงเคราะห์ 
 -ผู้สูงอำยุได้รับเบี้ยยังชีพ จ ำนวน 1,998 คน จ ำนวน 1,312,700 บำท/เดือน 
 -คนพิกำรได้รับเบี้ยยังชีพ จ ำนวน 362 คน จ ำนวน 314,400บำท/เดือน 
 -ผู้ป่วยเอดส์                 จ ำนวน 88 คน จ ำนวน 44,000 บำท  
                                    ..ข้อมูล ณ  เดือน พฤศจิกายน 2559.. 
5.ระบบบริการพ้ืนฐาน 
5.1 การคมนาคมขนส่ง 
   -กำรคมนำคมติดต่อของเทศบำลต ำบลสันมะเค็ด  ใช้เส้นทำงคมนำคมทำงบกเป็นทำงหลัก  มีรำยละเอียดดังนี้ 
  -ทำงหลวงจังหวัดหมำยเลข   1126  ติดต่อกับต ำบลสนัติสุข  ต ำบลดอยงำม  อ ำเภอพำน  ต ำบลป่ำแงะ อ ำเภอ
ป่ำแดด  จังหวัดเชียงรำย 
 -  ทำงหลวงจังหวัดหมำยเลข  1190  สำมำรถเช่ือมกับทำงหลวงหมำยเลข  1126  และทำงทิศเหนือติดต่อกับ
ต ำบลแม่อ้อ  ซึ่งสำมำรถไปอ ำเภอเมือง  จังหวัดเชียงรำย 
 -  ทำงหลวงจังหวัดหมำยเลข  1181  ต ำบลสันติสุข  ผ่ำนต ำบลสันมะเค็ด  ติดต่อกับต ำบลแม่อ้อ  อ ำเภอพำน  
จังหวัดเชียงรำย 
 -  ถนนเชียงรำย  3018  ติดต่อระหว่ำงหมู่บ้ำนภำยในต ำบลและต ำบลแม่อ้อ 
 -  ถนน  รพช.  เชียงรำย  2016  ติดต่อระหว่ำงหมู่บ้ำนภำยในต ำบลและต ำบลแม่อ้อ 
 -  เชียงรำย  3053  ติดต่อระหว่ำงหมู่บ้ำนและต ำบลดอยลำน  อ ำเภอเมือง  จังหวัดเชียงรำย 
5.2 การไฟฟ้า 
 ต ำบลสันมะเค็ดมีระบบไฟฟ้ำเข้ำถึงและให้บริกำรภำยในต ำบลครบทุกหมู่บ้ำนและมีส ำนักงำนกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค  
ส ำนักงำนสำขำพำน  ให้บริกำรและอ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชน 
มีระบบไฟฟ้ำครบทุกหมู่บ้ำน  จ ำนวน  19   หมู่บ้ำน    
 
5.3 การประปา 
 - เทศบำลต ำบลสันมะเค็ดมีระบบสำธำรณูปโภค ประปำขนำดใหญ่ จ ำนวน 13 หมู่บ้ำน  
5.4 โทรศัพท์ 
 -ปัจจุบันต ำบลสันมะเค็ดมีโทรศัพท์บริกำรให้แก่ประชำชน  โดยมีทั้งส่วนบุคคลและตู้โทรศัพท์สำธำรณะ 
5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่งและวัสดุครุภัณฑ์ 
 -ที่ท ำกำรไปรษณีย์โทรเลขเอกชนจ ำนวน  1  แห่ง  ตั้งอยู่หมู่ที่  1  ต ำบลสันมะเค็ด  อ ำเภอพำน    จังหวัดเชียงรำย 
 
 
 
 
6.ระบบเศรษฐกิจ 
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6.1 กำรเกษตร 
 

ประเภทของกำรท ำเกษตร จ ำนวน ผลผลิตเฉลีย่ 
(กก./ไร่) 

ต้นทุนกำรผลิตเฉลี่ย 
(บำท/ไร่) 

รำคำขำยโดยเฉลี่ย 
(บำท/ไร่) 

ท ำนำ      ในเขตชลประทำน …………-…...ครัวเรือน 
……………….……....ไร ่

…………-……...กก./ไร่ …………-…..……บำท/ไร่ ……………-….……บำท/ไร่ 

 นอกเขตชลประทำน …1,626..ครัวเรือน 
…22,135……....ไร่ 

……575…...กก./ไร ่ ……3,658….บำท/ไร่ ……6,049….…บำท/ไร่ 

ท ำสวน สวน…ล ำไย…………………… …491…...ครัวเรือน 
….266…………....ไร่ 

……1,278...กก./ไร่ ……2,538….บำท/ไร่ ……9,697…….บำท/ไร่ 

สวน…ยำงพำรำ……………… …14……...ครัวเรือน 
…254…….……....ไร่ 

……204…...กก./ไร ่ ……984…..…บำท/ไร่ ……1,949….…บำท/ไร่ 

สวน…แตงโม…………….…… …46……...ครัวเรือน 
…242……….…....ไร่ 

……2,250...กก./ไร่ ……5,878….บำท/ไร่ ……18,750….บำท/ไร ่

สวน…พริก……….…………… …47……...ครัวเรือน 
…43……….……....ไร่ 

……225…...กก./ไร ่ ……3,000….บำท/ไร่ ……7,750….…บำท/ไร่ 

สวน…ผัก………..……..……… …16……...ครัวเรือน 
…11……….……....ไร่ 

……1,065…กก./ไร่ ……1,635….บำท/ไร่ ……3,770….…บำท/ไร่ 

สวน…ฟักทอง……….….…… …6………...ครัวเรือน 
…22……….……....ไร่ 

……666…...กก./ไร ่ ……4,333….บำท/ไร่ ……5,766….…บำท/ไร่ 

 ท ำไร่      ไร่อ้อย ……………...ครัวเรือน 
……………….……....ไร ่

………………...กก./ไร่ ……………..……บำท/ไร่ …….….……..……บำท/ไร่ 

 ไร่ข้ำวโพด …17……...ครัวเรือน 
…67……….……....ไร่ 

……1,175...กก./ไร่ ……1,350.…บำท/ไร่ ……2,875....…บำท/ไร่ 

 ไร่มนัส ำปะหลัง ….307…..ครัวเรือน 
….1,311………....ไร่ 

……2,321...กก./ไร่ ……1,039.…บำท/ไร่ ……3,616….…บำท/ไร่ 

 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
……หน่อ……….……………... 
 
……แก้วมังกร…...…………… 

 
…6………...ครัวเรือน 
…7………….……....ไร่ 
…3………...ครัวเรือน 
…17……….……....ไร่ 

 
……1,300...กก./ไร่ 
 
…10,000…กก./ไร่ 

 
……3,250….บำท/ไร่ 
 
……1,500….บำท/ไร่ 

 
……7,000……บำท/ไร่ 
 
……40,000….บำท/ไร ่

 
6..2 กำรประมง 
-พื้นที่กำรประมงส่วนใหญ่เป็นกำรเลี้ยงปลำ เลี้ยงกบ แบบไร่นำสวนผสม 
6.3กำรปศุสัตว์ 
-พื้นที่ต ำบล เลี้ยงไก่พื้นเมือง สุกร โคและกระบือ 
6.4กำรบริกำร 
-พื้นที่ต ำบลมีบริกำรร้ำนเสริมสวย  ร้ำนขำยของช ำ  มีโรงสีข้ำวขนำดเล็ก ตลำดชุมชน 
6.5กำรท่องเที่ยว 
-ในพื้นที่ต ำบลมีสถำนที่ท่องเที่ยวทำงพระพุทธศำสนำ คือรอยพระพุทธบำทตำกผ้ำ ตั้งอยู่ที่หมู่ที่ 8 ต ำบลสันมะเค็ด เป็นที่
เคำรพสักกำระของพุทธศำสนิกชนต ำบลสันมะเค็ดและต ำบลใกล้เคียง 
 
 
 
 



10 
 

 
 

 6.6อุตสำหกรรม 
     -บ่อแร่บอลเคย์  ท่ำทรำย   
6.7กำรพำณิชย์และกลุ่มอำชีพ 
-ประชำชนส่วนใหญ่จึงประกอบอำชีพท ำกำรเกษตร  เช่น  ท ำนำ   ท ำสวน  ท ำไร่  ปลูกฝักทอง  เลี้ยงสัตว์  เลี้ยงปลำ   เป็น
หลัก  นอกจำน้ียังมีประชำชนบำงส่วนท ำงำนรับรำชกำร  บริษัท  ค้ำขำย  รับจ้ำงทั่วไปและมีกลุ่มต่ำงๆ เช่น 
6.8แรงงำน 

-รำษฎรส่วนใหญ่ประมำณร้อยละ 80 ประกอบอำชีพท ำกำรเกษตรกรรมได้แก่ท ำนำ ปลูกข้ำว ท ำสวน ไร่ข้ำวโพด  
และกระเทียมที่เหลือประกอบอำชีพส่วนตัว รับรำชกำรและรับจ้ำง 

ไม่มีแรงงานแฝงและแรงงานต่างด้าว 
7.เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านเกษตรและแหล่งน้ า) 
  7.1ข้อมูลพื้นฐำนของหมู่บ้ำนหรือชุมชน 
   - 
  7.2ข้อมูลด้ำนกำรเกษตร 
  - 
  7.3ข้อมูลด้ำนแหล่งน้ ำทำงกำรเกษตร 
- 
7.4ข้อมูลด้ำนแหล่งน้ ำกิน น้ ำใช้ (หรือน้ ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภค) 
 8.ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
8.1 การนับถือศาสนา 
      -  วัด    จ ำนวน 12 แห่ง 
8.2ประเพณีและงำนประจ ำปี 
 -ต ำบลสันมะเค็ดมีกำรจัดกิจกรรมประเพณี วัฒนธรรมท้องถ่ิน เช่นประเพณีตำนก๋วยสลำก(สลำกภัตต์)  
ประพณีเดือนยี่เป็ง(วันลอยกระทง) สงกรำนต์รดน้ ำด ำหัวผู้สูงอำยุ  ฯลฯ  
8.3 ภูมิปัญญำท้องถ่ิน ภำษำถ่ิน 
 -ประชำชนในเขตต ำบลสันมะเค็ด มีภูมิปัญญำท้องถ่ินหลำกหลำย เช่น หมอเมือง  พิธีกรรมควำมเช่ือพื้นเมือง และ
ใช้ ภำษำที่ใช้ในท้องถ่ิน ภำษำค ำเมือง เป็นภำษำหลักและภำษำไทลื้อ 
8.4สินค้ำพื้นเมืองและของที่ระลึก 
 -ต ำบลสันมะเค็ดมีกำรผลิตและจ ำหน่ำยข้ำวกล้อง  ผลิตภัณฑ์กำรเกษตร ตุ๊กตำ ไม้กวำด กระเป๋ำท ำมือ เครื่อง
จักสำน ฯลฯ 
9.ทรัพยากรธรรมชาติ 
9.1  ทรัพยำกรธรรมชำติ 
      ทรัพยำกรธรรมชำติในต ำบลสันมะเค็ด  ส่วนใหญ่ประกอบด้วยทรัพยำกรธรรมชำติที่เป็นป่ำไม้  ซึ่งอยู่ในเขตป่ำ
สงวนแห่งชำติ      และมีทรัพยำกรธรรมชำติทำงเศรษฐกิจ  เช่น  บ่อแร่บอลเคย์  ท่ำทรำย  เป็นต้น 
9.1น้ ำ 
   - แม่น้ ำ     3 สำย 
   - ห้วย/ล ำธำร    3 สำย 
   - คลอง     - สำย 
   - หนองน้ ำ/บึง    5 แห่ง 
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9.2ป่ำไม้ 
            -ป่ำเขำอ้ำยด้วน  ป่ำห้วยแม่พุง  ป่ำแม่สุน  ป่ำห้วยแม่ปืม     
9.3ภูเขำ 
                      - 
9.4คุณภำพของทรัพยำกรธรรมชำติ 
                     - 
10.อ่ืนๆ(ถ้ามีระบุด้วย) 
10.1กลุ่มพลังมวลชนจัดต้ัง 
  -อำสำสมัครป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือน (อปพร.) จ ำนวน.......77.....คน 

- ลูกเสือชำวบ้ำน     จ ำนวน..............คน   
  - ไทยอำสำปอ้งกันชำติ (ทส.ปช.)   จ ำนวน..............คน  
   

************************** 
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ส่วนท่ี 2 
สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น  

------------------------------------------------------------------------------- 
1.สรุปโดยภาพรวม 
 ผลกำรน ำแผนพัฒนำไปปฏิบัติในเชิงปรมิำณ 
 งบประมำณมีจ ำกัด  ปัญหำควำมต้องกำรมีจ ำนวนมำก  กำรวำงโครงกำรไม่สอดรับกับงบประมำณ  ขำดกำร
ประสำนงำนกับหน่วยงำนที่เป็นเจ้ำของงบประมำณ  ซึ่งโดยภำพรวมงบประมำณที่ได้รับไม่เพียงพอต่อกำรด ำเนินกำรแก้ไข
ปัญหำควำมต้องกำรได้อย่ำงทันท่วงที จึงมีลักษณะกำรด ำเนินงำนแบบค่อยเป็นค่อยไป  มองโดยภำพรวมอยู่ในข้ันดี 
  1.3 กำรประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนำท้องถ่ินในเชิงคุณภำพ 
  ผลที่ได้รับ/ผลที่ส ำคัญจำกกำรด ำเนินงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561-2563 
  สรปุโครงกำร/กิจกรรม   ที่ตอบสนองต่อยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพฒันำของเทศบำลต ำบลสันมะเค็ด 
 1.3.1  ด้ำนเศรษฐกิจ  สำมำรถแก้ไขปัญหำหรือยกระดับฐำนะรำยได้ของประชำชน  ยังไม่ทั่วถึง  เป้ำหมำยกำร
ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำเศรษฐกิจได้ 
 1.3.2  ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน  ในส่วนงบประมำณที่ได้รับ  มีกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำได้ระดับหนึ่ง  ซึ่งมีบำงส่วน
เป็นงบประมำณสนับสนุนจำกส่วนรำชกำรอื่น 
 1.3.3  ด้ำนกำรศึกษำ  ศำสนำ  วัฒนธรรม  ประเพณี  มีกำรส่งเสริมประเพณีลอยกระทง  ฯลฯ  
 1.3.4  ด้ำนสิ่งแวดล้อม  มีกำรด ำเนินงำนเพียงบำงพื้นที่  โดยมีงบประมำณจำก เทศบำลตำมแผนงำนที่วำงไว้ 
 1.3.5  ด้ำนกำรให้บริกำร มีกำรพัฒนำกำรให้บริกำรอย่ำงเป็นระบบ  มีกำรแบ่งสัดส่วนของกำรให้บริกำรอย่ำง
ชัดเจน มีประสิทธิภำพและทันต่อเวลำ 

1.4 ผลกระทบ 
ผลจำกกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำท ำใหป้ระชำชนในเขตเทศบำลต ำบลสันมะเค็ดได้รบักำรบรกิำรสำธำรณะที่มี

ประสิทธิภำพตำมสมควรแต่สถำนะทำงกำรเงินและกำรคลงัของเทศบำลต ำบลสันมะเค็ดซึ่งยงัไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำร
ของประชำชน 

 3.  สรปุปญัหำอปุสรรคกำรด ำเนนิงำนทีผ่่ำนมำและแนวทำงกำรแก้ไข ปีงบประมำณ  
              พ.ศ. 2557-2560  
 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข 

3.1  ปัจจัยด้ำนปัญหำของท้องถ่ิน มีกำรเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำ  จึงจ ำเป็นต้องพิจำรณำ  ด ำเนินกำรแก้ไข
ปัญหำที่รุนแรงและส ำคัญตำมล ำดับก่อนหลงั 

3.2  ปัจจัยด้ำนนโยบำยที่เปลี่ยนแปลงไปตำมสภำพของปัญหำ  ควำมต้องกำรของประชำชนและท้องถ่ิน  
ตลอดจนศักยภำพในกำรพัฒนำท้องถ่ิน  จึงจ ำเป็นต้องปรบัเปลี่ยนนโยบำยใหส้อดคล้องในกำรบริหำร  ท ำ
ท ำให้โครงกำรต่ำง ๆ  ที่บรรจุไว้ในแผนพฒันำของเทศบำลต ำบลต้องปรับเปลี่ยนไปตำมนโยบำยและ
จ ำเป็นต้องกระจำยกำรพฒันำไป 

3.3  รัฐบำลจัดสรรงบประมำณไม่เป็นไปตำมทีป่ระมำณกำรรำยรับไว้  เพรำะสภำวะเศรษฐกจิที่ชะลอตัว 
3.4  ประชำชนยังขำดควำมเข้ำใจในกำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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ส่วนท่ี  3 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

ในกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรของรัฐไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดังกล่ำว  ตำมพระรำชบัญญัติก ำหนดแผน
และข้ันตอนกำรกระจำยอ ำนำจ พ.ศ. 2542 ได้ก ำหนดรำยละเอียดเกี่ยวกับข้ันตอนและกระบวนกำรในกำรถ่ำยโอนภำรกิจ 
งบประมำณ และอัตรำก ำลังของรำชกำรส่วนกลำงและรำชกำรส่วนภูมิภำคไปให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน โดยมีก ำหนด
ระยะเวลำและเงื่อนไขที่ระบุไว้อย่ำงชัดเจนว่ำ ในอนำคตอันใกล้นี้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ
ในสัดส่วนที่สูงข้ึน มีอัตรำก ำลังมำกขึ้น รวมทั้งมีภำรกิจและหน้ำที่ควำมรับผิดชอบที่เพิ่มข้ึนตำมกันไปด้วย 

จำกผลกำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำว จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่งจะต้องมีกำร
เตรียมกำรเพื่อรองรับมำตรกำรในกำรถ่ำยโอนภำรกิจ งบประมำณและอัตรำก ำลังจำกหน่วยงำนส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค
ตำมที่กฎหมำยก ำหนด เพื่อที่จะสำมำรถปฏิบัติภำรกิจตำมที่ได้รับมอบหมำยได้อย่ำงมีประสทิธิภำพ ซึ่งหมำยควำมว่ำ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องเร่งก ำหนดจุดหมำยหรือทิศทำงในกำรพัฒนำของตนให้ชัดเจน มีกำรก ำหนดยุทธศำสตร์และแนว
ทำงกำรพัฒนำที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมำยในกำรพัฒนำอย่ำงเป็นระบบ โดยมีควำมครอบคลุมภำรกิจกำรพัฒนำในทุกๆ ด้ำน 
อันเป็นกำรแสดงให้เห็นถึงควำมพร้อมและศักยภำพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่จะสำมำรถบริหำรงำนในควำม
รับผิดชอบตำมที่รำชกำรส่วนกลำงและรำชกำรส่วนภูมิภำคจะถ่ำยโอนมำให้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจึงถือเป็นเครื่องมือส ำคัญอย่ำงยิ่งที่จะช่วยสนับสนุนในกำรวิเครำะห์สภำพปัญหำ/ควำม
ต้องกำรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เพื่อน ำไปสู่กำรก ำหนดจุดมุ่งหมำยในกำรพัฒนำ กำรก ำหนดภำรกิจ และแนวทำงกำร
ด ำเนินงำนเพื่อน ำไปสู่จุดมุ่งหมำยดังกล่ำวอย่ำงเป็นระบบ ซึ่งจะช่วยให้กำรก ำหนดแผนงำน/โครงกำร มีทิศทำงที่สอดคล้อง
และประสำน สนับสนุนในจุดมุ่งหมำยร่วมกัน ซึ่งนอกจำกจะท ำให้ปัญหำ/ควำมต้องกำรได้รับกำรตอบสนองอย่ำงเหมำะสม
แล้ว ยังเป็นกำรบริหำรทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดในขณะเดียวกันด้วย 

หลักกำรส ำคัญที่ถือเป็นหัวใจของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำก็คือ กำรก ำหนดจุดมุ่งหมำยกำรพัฒนำและ
กำรก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำที่จะน ำไปสู่กำรบรรลุผลตำมจุดมุ่งหมำยที่ก ำหนดไว้  ทั้งนี้เพรำะหำกไม่มีจุดมุ่งหมำยในกำร
พัฒนำที่ชัดเจนแล้ว กำรบริหำรงำนก็จะเป็นกำรแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำไปเรื่อยๆ เมื่อมีปัญหำอย่ำงซ้ ำซ้อนและไม่มีที่สิ้นสุด
แล้ว ยังอำจท ำให้ปัญหำมีควำมรุนแรงมำกข้ึนจนเกินศักยภำพและแก้ไขได้ ดังนั้น กำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำใน
ครั้งนี้ จึงเป็นโอกำสอันดีที่จะได้ก ำหนดจุดมุ่งหมำยและแนวทำงกำรพัฒนำที่สอดคล้องกับสภำพปัญหำ ควำมต้องกำร และ
ศักยภำพอย่ำงเป็นระบบ ซึ่งนอกจำกจะเป็นกำรพัฒนำประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรภำยใต้ทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัด
แล้ว ยังเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมเพื่อรองรับกำรถ่ำยโอนภำรกิจจำกหน่วยงำนส่วนกลำงและส่วนภูมิภำคอีกทำงหนึ่งด้วย 

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 6 ด้าน 
  1. ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่นคง 
  2. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
  3. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน 
  4. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำงสังคม 
  5. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติมโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  6. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
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1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564 (มีผลบังคับใช้ 1 ตุลำคม  2559) 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
 ภำยใต้บริบทกำรเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกำภิวัตน์ที่ปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซ้อนมำกยิ่งข้ึนจ ำเป็นต้องก ำหนด
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศที่เหมำะสมโดยเสริมสร้ำงควำมแข็งแก่งของโครงสร้ำงของระบบต่ำ งๆ ภำยในประเทศให้มี
ศักยภำพแข่งขันได้ในกระแสโลกำภิวัฒน์และสร้ำงฐำนควำมรู้ให้เป็นภูมิคุ้มกันต่อกำรเปลี่ยนแปลงต่ำงๆ ได้อย่ำงรู้เท่ำทัน
ควบคู่ไปกับกำรกระจำยกำรพัฒนำที่เป็นธรรมและเสริมสร้ำงควำมเท่ำเทียมกันของกลุ่มคนในสังคมและควำมเข้มแข็งของ
ชุมชนท้องถ่ินพร้อมทั้งฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและ 
คุณภำพสิ่งแวดล้อมให้คงควำมอุดมสมบูรณ์เป็นรำกฐำนกำรพัฒนำที่มั่นคง และเป็นฐำนกำรด ำรงวิถีชี วิตของชุมชนและ
สังคมไทย ตลอดจนกำรเสริมสรำ้งธรรมำภิบำลในกำรบริหำรจัดกำรประเทศทุกระดับอันจะน ำไปสูก่ำรพัฒนำประเทศที่มัน่คง
และยั่งยืนสำมำรถด ำรงอยู่ในประชำคมโลกได้อย่ำงมีเกียรติภูมิและมีศักดิ์ศรีโดยมียุทธศำสตร์กำรพัฒนำที่ส ำคัญในระยะ
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ดังนี ้
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 - พัฒนำศักยภำพคนทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่ง มรีะเบียบวินัยและมีคุณภำพชีวิตที่ดี 
 - ยกระดับคุณภำพกำรศึกษำและกำรเรียนรู ้ 
 - สร้ำงสภำพแวดล้อมและนวัตกรรมทีเ่อื้อต่อสังคมสูงวัย  
 - กำรป้องกันและควบคุมปัจจัยทำงสังคมที่ก ำหนดสุขภำพเพื่อสร้ำงสุขภำวะที่ดี  
 - สร้ำงบทบำทสถำบันสังคมและทุนทำงวัฒนธรรมเพื่อส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสงัคม  
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 - กำรยกระดับรำยได้สร้ำงโอกำสในกำรประกอบอำชีพและขับเคลื่อนเศรษฐกจิฐำนรำก  
 - กำรเข้ำถึงบรกิำรทำงสงัคมของรัฐอย่ำงมีคุณภำพทั่วถึงและเป็นธรรม 
 - กำรจัดรูปแบบบริกำรสุขภำพและสวัสดิกำรสังคมขั้นพื้นฐำนที่จ ำเป็นและเหมำะสมตำมกลุ่มเป้ำหมำย   -  ก ำ ร
พัฒนำระบบยุติธรรมชุมชนและเพิ่มศักยภำพกองทุนยุติธรรม 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแขง่ขันได้อย่างยั่งยืน 
 - บริหำรจัดกำรนโยบำยกำรเงินและกำรคลังปฏิรูปภำษีทั้งระบบ  
 - ปรบัโครงสร้ำงกำรผลิตและบริกำรตอ่ภำคเกษตร อุตสำหกรรม บรกิำร กำรลงทุน 
 - วำงรำกฐำนกำรพฒันำมนุษย ์องค์ควำมรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม กฎระเบียบ 
 - ส่งเสริมผู้ประกอบกำรใหเ้ข้มแข็งสูเ่ศรษฐกจิดิจิตอล  
  *** เศรษฐกิจขยำยตัวไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 5 *** 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 - สร้ำงสมดุลระหว่ำงกำรอนรุักษ์และกำรใช้ประโยชน์อย่ำงยัง่ยืนและเป็นธรรม 
 - บรหิำรจัดกำรน้ ำให้มปีระสิทธิภำพ   
 - แก้ไขปัญหำวิกฤตสิ่งแวดล้อมโดยเร่งรัดต่อขยะ ก๊ำซเรือนกระจก  
 - ลดกำรใช้พลังงำน  
 - ยกระดับควำมสำมำรถในกำรป้องกันผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภัยพิบัติธรรมชำติ 
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    ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้านความมั่นคง 
 - ด ำรงสถำบันหลักของชำติให้ด ำรงอยู่อย่ำงมั่นคง 
 - สร้ำงควำมเช่ือมั่น ควำมสำมัคคี ควำมสงบสุขของคน ในชำติ 
 - สร้ำงควำมเช่ือมั่นและพฒันำควำมร่วมมือในกลุ่มประเทศอำเซี่ยนและประชำคมโลก  
 - รักษำควำมมั่นคงของฐำนทรพัยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อมและปกป้องรักษำผลประโยชน์ทำงทะเล 
 - สร้ำงควำมมั่นคงต่อด้ำนอำหำร พลังงำนและน้ ำ เทคโนโลยีสำรสนเทศและไซเบอร ์
 - พัฒนำศักยภำพกำรป้องกันประเทศและรักษำควำมสงบภำยในและควำมมั่นคงระหว่ำงประเทศ 
 - พัฒนำข่ำวกรอง/ระบบกำรเตรียมพร้อมแห่งชำติ/ ระบบบริหำรจัดกำรภัยพิบัติ ให้มีประสิทธิภำพ 
 - สนับสนุนงำนศึกษำวิจัย พัฒนำด้ำนควำมมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
 - เพิ่มประสิทธิภำพบริหำรจัดกำรภำครัฐให้บริกำรผ่ำนเครือข่ำยอิเล็กทรอนิกส์ (E-government)   

- ปรับปรุงกระบวนกำรงบประมำณและกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรติดตำมตรวจสอบกำรเงินกำรคลังภำครัฐ  
 - ปรบัโครงสร้ำงกำรบริหำรงำนท้องถ่ินใหเ้อื้อต่อกำรกระจำยอ ำนำจที่มปีระสิทธิภำพมำกข้ึน   
 - ป้องกันและปรำบปรำมทจุริต คอร์รัปช่ัน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 7 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 - พัฒนำและบริหำรจัดกำรโครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกต่อด้ำนคมนำคมขนสง่(ระบบรำง)  
 - เช่ือมโยงเครอืข่ำยโทรคมนำคม/กำรเดินทำงและขนสง่สินค้ำระหว่ำงประเทศที่ได้มำตรฐำน   
 - พัฒนำควำมมั่นคงด้ำนพลังงำนและกำรผลิตพลังงำนทดแทน 
 - สนับสนุนกำรพัฒนำเศรษฐกจิดิจิตอล  
 - ลดควำมเหลื่อมล้ ำกำรเข้ำถึงโครงสร้ำงพื้นฐำน  
 - พัฒนำระบบโลจสิติกส์ต่อสง่เสรมิผูป้ระกอบกำรในกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรขนสง่ระหว่ำงประเทศ/พฒันำบุคลำกร
ด้ำนโลจสิติกส ์ 
 - ปรบัปรุงระบบบริหำรกำรจัดกำรกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ยุทธศาสตร์ท่ี 8 ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
 - เพิ่มกำรลงทุนวิจัยและพฒันำ 
 - ปรับปรุงสภำพแวดล้อมของกำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ฯ ต่อบุคลำกรวิจัยโครงสร้ำงพื้นฐำนและบริหำรจัดกำร  
 - เสริมสร้ำงสงัคมที่มีตรรกะทำงควำมคิด ทุนทำงปญัญำ  
 - บรหิำรจัดกำรทรพัยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อมสู่ควำมสมดุล 
 - สนับสนุนใหเ้กิดกลไกบรูณำกำรระหว่ำงหน่วยงำน และองค์กรต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง 
ยุทธศาสตร์ท่ี 9 การพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
 - สร้ำงฐำนเศรษฐกิจใหมร่องรับกำรเข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกจิอำเซียน 
 - พัฒนำเมืองศูนย์กลำงควำมเจริญในภูมิภำคให้เป็นเมืองน่ำอยู่และปลอดภัยสนับสนุนกำรเช่ือมโยงใน ภูมิภำค 
 - พัฒนำพื้นทีเ่ศรษฐกจิหลักบรเิวณชำยฝั่งทะเลตะวันออก 
 - พัฒนำพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชำยแดน เช่ือมโยงกับกำรพัฒนำคลัสเตอร์อุตสำหกรรมและบริกำรที่มี ศักยภำพ และ
โครงกำรพัฒนำท่ำเรือน้ ำลึกทวำย 
ยุทธศาสตร์ท่ี 10 ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาค 
 - ดูแลกำรด ำเนินงำนตำมข้อผูกพันและพันธกรณี ตลอดจน มำตรฐำนต่ำงๆ ในฐำนนะประเทศสมำชิก ทั้งเวทรีะดบั
โลก ภูมิภำคและอนุภูมิภำคให้เข้ำสู่มำตรฐำนสำกล: SDGs/ ประมง/ กำรค้ำมนุษย ์ 
 - เสริมสร้ำงควำมเช่ือมโยงระหว่ำงประเทศในอนุภูมิภำค ประเทศเพือ่นบ้ำนและภูมิภำค 
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 - ส่งเสริมใหป้ระเทศไทยเป็นฐำนประกอบธุรกิจ /ใหบ้ริกำร ทำงกำรศึกษำ กำรเงิน สุขภำพ โลจสิติกส์กำรลงทุน เพื่อ
วิจัยและพฒันำ 

1.3 ประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย 
วิสัยทัศน์   
  “เมืองแหง่กำรค้ำ กำรลงทุน กำรเกษตร และกำรทอ่งเที่ยว  
  รุ่งเรืองด้วยวัฒนธรรมล้ำนนำ ประชำชนอยู่เย็นเป็นสุข” 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขนัด้านการค้าการลงทุน และบริการโลจิสติกส์                 
เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัดกลุ่มอาเซียน +6 และ GMS 

เป้าประสงค์ กลยุทธ ์
1. เพื่อเพิม่มลูค่ำชำยแดน 
2. เพื่อเพิม่มลูค่ำกำรจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์ OTOP 

กลยุทธ์ที่ 1 
- พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนหลักเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกทำง
ระบบโลจสิติกส์ รวมทั้งสนับสนุนกำรลงทุนเพื่อรองรับกำรเติบโต
ทำงเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศอำเซียน+6 และ GMS  
กลยุทธ์ที ่2 
- ส่งเสริมควำมร่วมมือกำรค้ำชำยแดนในภำพรวมเพื่อใหเ้กิดกำร
แข่งขันเสรทีำงเศรษฐกจิในกลุม่ประเทศอำเซียน+6 และ GMS 
กลยุทธ์ที่ 3  
- พัฒนำภูมิปัญญำทอ้งถ่ินสูผ่ลผลิตภัณฑ์สินค้ำ OTOP และ SMEs 
เพื่อเพิ่มมลูค่ำกำรแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพมาตรฐานสากลและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์ กลยุทธ ์

1. เพื่อเพิม่มลูค่ำผลผลิตทำงกำรเกษตรส ำคัญของ
จังหวัด 
2. เพื่อเพิม่สัดส่วนสินค้ำกำรเกษตรที่ได้คุณภำพ
มำตรฐำนสำกลและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ 1 
- พัฒนำคุณภำพเกษตรกร 
กลยุทธ์ที ่2 
- พัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรผลิต กำรจัดกำรสินค้ำเกษตรและ
ควำมมั่นคงของอำหำร 
กลยทุธ์ที่ 3  
- พัฒนำทรัพยำกรกำรเกษตรอย่ำงมปีระสทิธิภำพสมดลุและยั่งยืน 
กลยุทธ์ที ่4 
- เพิ่มผลผลิตพัฒนำคุณภำพ ลดต้นทุน กำรแปรรูปและสร้ำง
มูลค่ำเพิม่และกำรพฒันำระบบตลำด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



17 
 

 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การด ารงฐานวัฒนธรรมล้านนา เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมเชิงนิเวศและเชิงสุขภาพ         
เป้าประสงค์ กลยุทธ ์

1. เพื่อเพิม่รำยได้จำกกำรท่องเที่ยว 
2. เพื่อเพิม่จ ำนวนนักท่องเที่ยว 
3. เพื่อเพิม่จ ำนวนปรำชญล์้ำนนำและภูมปิัญญำ
สำขำต่ำงๆ ได้รับกำรส่งเสริม สบืสำน และสร้ำงสรรค์ 

กลยุทธ์ที่ 1 
- พัฒนำให้จังหวัดเชียงรำยเป็นศูนย์กลำงกำรทอ่งเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม เกิดกำรเช่ือมโยงวัฒนธรรมกบัประเทศเพื่อนบ้ำน 
GMS 
กลยุทธ์ที ่2 
- ส่งเสริมและกระตุ้นกำรท่องเที่ยวช่วง Low Season พัฒนำ
แหล่งท่องเที่ยวและเพิม่ศักยภำพบุคลำกรสู่สำกล 
กลยุทธ์ที่ 3  
- ส่งเสริมกำรเรียนรู้ อนรุักษ์ และเผยแพร่วัฒนธรรมประเพณี 
สังคม และค่ำนิยมล้ำนนำ เช่ือมโยงสู่กำรเพิ่มมูลค่ำกำรท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และคุณภาพชีวิตเพ่ือให้ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 
เป้าประสงค์ กลยุทธ ์

1. เพื่อแก้ปญัหำควำมยำกจน 
2. เพื่อพฒันำคุณภำพกำรศึกษำของประชำชน 
3. เพื่อยกระดับมำตรฐำนฝีมือแรงงำน 

กลยุทธ์ที่ 1 
- พัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของประชำชนทุกระดบั สนับสนนุกำร
ลงทุนด้ำนกำรพฒันำทรัพยำกรมนุษย ์
กลยุทธ์ที ่2 
- พัฒนำขีดควำมสำมำรถของก ำลังแรงงำนและกำรคุ้มครองสวัสดิ
ภำพ 
กลยุทธ์ที่ 3  
- พัฒนำคุณภำพชีวิตประชำชน สนับสนุนให้ประชำชนน้อมน ำ
หลักปรัชญำเศรษฐกจิพอเพียงเป็นวิถีชีวิตเพื่อสร้ำงภูมิคุ้มกนัของ
ครอบครัว ชุมชน และสงัคม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมให้ด ารงความสมบูรณ์ 
เป้าประสงค์ กลยุทธ ์

1. เพื่อเพิม่พื้นทีป่่ำ 
2. เพื่อแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรขยะมลูฝอยให้เป็น
ระบบปละมปีระสิทธิภำพ 
3. เพื่อป้องกันและบรรเทำควำมเดือดร้อนของ
ผู้ประสบภัยพิบัต ิ
4. เพื่อบรูณำกำรกำรวำงผังเมืองและกำรพฒันำเมอืง
ตำมผังเมืองจงัหวัดเชียงรำย และเขตพื้นที่เศรษฐกิจ
พิเศษ 

กลยุทธ์ที่ 1 
- กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ให้ด ำรงควำม
อุดมสมบูรณ์และยั่งยืน 
กลยุทธ์ที ่2 
- ส่งเสริมกำรพฒันำเมอืงเพื่อกำรจัดกำรสิง่แวดล้อมอย่ำงเปน็
รูปธรรมและยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ 3  
- ส่งเสริมกำรเตรียมควำมพร้อมรับมือกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศและภัยธรรมชำติให้กับหน่วยงำนทีเ่กี่ยวข้องและชุมชน/
หมู่บ้ำน 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การรักษาความมั่นคงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน 
เป้าประสงค์ กลยุทธ ์

1. เพื่อแก้ไขปัญหำยำเสพติด 
2. เพื่อลดปัญหำอำชญำกรรม 
3. เพื่อลดอุบัติเหตุกำรจรำจร 
4. เพื่อสร้ำงกำรมสี่วนร่วมของชุมชน/หมูบ่้ำนให้มี
ควำมเข้มแข็งในกำรรักษำควำมมั่นคง/ควำม
เรียบร้อยในหมู่บ้ำนพื้นที่ภำยในและตำมแนว
ชำยแดน 

กลยุทธ์ที่ 1 
- ด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตรพ์ลงัแผ่นดินโดยใช้กลไกขับเคลือ่น 7 
แผนหลัก อย่ำงมปีระสทิธิภำพรองรับประชำคมอำเซียนปี 2558 
กลยุทธ์ที ่2 
- สนับสนุนกำรปกครองระบบประชำธิปไตยและควำมมั่นคงของ
พื้นที่ภำยในและตำมแนวชำยแดน 
กลยุทธ์ที่ 3  
- พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรด้ำนควำมปลอดภัยและลดอัตรำกำร
เสียชีวิตจำกอบุัติเหตุทำงถนน 

 
แนวทางการพัฒนาท่ีส าคัญจังหวัดเชียงราย 

(Positioning) 
แนวทางการพัฒนาท่ีส าคัญประกอบด้วย 3 ด้าน ดังน้ี 
1. เมืองการค้าการลงทุนระหว่างประเทศในกลุ่ม GMS และ AEC 

เหตุผล/ข้อมูลสนับสนุน จังหวัดเชียงรำยมีที่ท ำเลที่ตั้งเป็นจดุยุทธศำสตร์ทำงด้ำนกำรคมนำคมขนส่งสู่กลุ่ม   
ประเทศ GMS และ AC เป็นจงัหวัดชำยแดนที่เป็นประตูสูก่ำรค้ำ กำรลงทุนกำรท่องเที่ยว และ Logistics สู่ประเทศ สปป.
ลำว ประเทศพม่ำ และประเทศจีน ตอนใต้ นโยบำยรัฐบำลที่ส่งเสริมจังหวัดให้เป็นเมืองเศรษฐกจิชำยแดนที่กำรฟื้นฟู 
ควำมสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้ำนตำมกรอบควำมร่วมมือทำงด้ำนเศรษฐกจิและสังคมเอื้อตอ่ กิจกรรมกำรค้ำ กำรลงทนุ 
กำรท่องเที่ยว อีกทั้งยังมีโอกำสในกำรสนบัสนุนจำกภำครัฐและเอกชน 
2. เมืองเกษตรกรรมสีเขียวและอาหารปลอดภัย 

เหตุผล/ข้อมูลสนับสนุน จังหวัดเชียงรำยมีพื้นที่กำรเกษตรที่อุดมสมบรูณ์ เอื้อต่อกำรเป็นแหล่งพัฒนำพันธ์ุพืช และ
พันธ์ุสัตว์ สำมำรถผลิตอำหำรและสินค้ำที่ส ำคัญของภำคเหนือ รวมทั้งมพีืชเฉพำะถ่ินที่มีคุณภำพได้มำตรฐำนระดบัสำกลเป็น
ที่ต้องกำรของผู้บริโภคระดับบน เช่น ข้ำวหอมมะลิ ชำ กำแฟ สับปะรดภูแล สบัปะรดนำงแล ล ำไย สิ้นจี่ ส้มโอ และยำงพำรำ 
3. เมืองทองเท่ียวเชื่อมโยงสู่ GMS และ AEC  

เหตุผล/ข้อมูลสนับสนุน จังหวัดเชียงรำย มทีี่ตั้งภูมิประเทศและภูมิอำกำศที่น่ำอยู่ มีแหลง่ทรัพยำกร ธรรมชำติและ
แหล่งท่องเที่ยวทำงธรรมชำติที่มีช่ือเสียง ได้แก่ 
3.1 กำรท่องเที่ยวเพื่อสุขภำพ และสปำ เช่น พุร้อนในพื้นทีอ่ ำเภอแม่จัน อ ำเภอเมือง อ ำเภอเวียงป่ำเป้ำ และมี ธุรกจิสปำ
ของเอกชนทีม่ีช่ือเสียง หลำยแหง่ในพื้นที ่
3.2 กำรท่องเที่ยวทำงประวัติศำสตร์ ศิลปวัฒนธรรมและวัฒนธรรม ชำติพันธ์ุ โบรำณสถำนอ ำเภอเชียงแสน 
3.3 กำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ เช่น กำรลอ่งแพ อุทยำนแห่งชำติภูช้ีฟ้ำ ดอยแม่สลอง ดอยตุง ล่องเรือล ำน้ ำกก/รวมทั้งแหลง่
ท่องเที่ยวทำงเลือกใหม่ อำทิ สนำมกอล์ฟ หลำยสนำมในพืน้ที่ ซึ่งมีควำมพร้อมและเป็นที่นิยมของ 
ชำวไทยและต่ำงชำติ นอกจำกนั้นสำมำรถเช่ือมโยงไปยงักลุม่ท่องเที่ยวในอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขง (GMS) เช่น  
กำรท่อง เที่ยว ตำมเส้นทำง R3A กำรท่องเที่ยวล ำน้ ำโขง เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 



19 
 

 
 

1.4 ยุทธศาสตร์ของ อปท.ในเขตจังหวัดเชียงราย พ.ศ. 2559-2561 
วิสัยทัศน์   
  “ร่วมประสาน มุ่งบริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล 
    ท างานแบบมีส่วนร่วม ประชาชนเป็นสุข” 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆท่ี
จ าเป็นในเขตองค์กรปกครองท้องถิ่นเพ่ือรองรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 
แนวทำงกำรพฒันำ 
 1.1 กำรพัฒนำระบบคมนำคมและขนสง่ ทำงระบำยน้ ำ สะพำน ท่ำเทียบเรอื ที่จอดรถ ตลอดจนกำรจัดท ำป้ำย
เส้นทำงสำมภำษำให้มีควำมชัดเจนเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกในกำรสญัจร และกำรสูป่ระชำคมอำเซียน 
          1.2 กำรพัฒนำระบบสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร โครงสร้ำงพื้นฐำนที่จ ำเป็น ในเขตขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 
          1.3 พัฒนำงำนด้ำนกำรผงัเมอืง งำนวิศวกรรมจรำจร และงำนควบคุมอำคำร 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว 
แนวทำงกำรพฒันำ 
 2.1 ส่งเสริมแนวทำงกำรพฒันำตำมแนวพระรำชด ำริของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวฯ ในกำรด ำเนินชีวิตแบบ
เศรษฐกจิพอเพียง เพือ่ให้ประชำชนได้พึ่งตนเองได้อย่ำงยั่งยนื 
          2.2 กำรพัฒนำระบบชลประทำน หรือกำรพัฒนำแหลง่น้ ำ และระบบบรหิำรจัดกำรน้ ำ เพื่อสนับสนุนผลผลิต
ทำงด้ำนกำรเกษตร กำรปลูกพืชเศรษฐกิจ กำรขยำยพันธ์ุพชื และพันธ์ุสัตว์ที่ขำดแคลน 
 2.3 ส่งเสริมกำรสร้ำงงำนและสร้ำงอำชีพให้แกป่ระชำชน กลุ่มแรงงำนนอกระบบ กลุ่มผู้ไม่มงีำนท ำ กลุม่ผูสู้งอำยุ
และผู้พกิำรทั้งในภำคเกษตรกรรม ภำคอุตสำหกรรม และ หตัถกรรม กลุ่มวิสำหกจิชุมชน กลุ่มผูผ้ลิตสินค้ำหนึ่งต ำบลหนึง่
ผลิตภัณฑ์ (OTOP) ตั้งแต่กำรผลิตจนถึงกำรตลำด 
 2.4 กำรสง่เสรมิเครอืข่ำยกำรเรียนรู้เกษตรกรในพื้นที่ด้ำนกำรผลิต กำรแปรรปู กำรจ ำหน่ำย และกำรตลำด 
 2.5 พัฒนำแหล่งทอ่งเที่ยวให้เป็นระบบและมีคุณภำพและจดัหำแหลง่ท่องเที่ยวใหม่ตำมศักยภำพของพื้นที่ใหเ้ป็น
โครงข่ำยควำมร่วมมอืกับจังหวัดและประเทศ ตลอดจนกำรส่งเสริมและสนบัสนุนกำรทอ่งเที่ยวเชิงอนรุักษ์ธรรมชำติ เชิง
เกษตร สิง่แวดล้อม วิถีชีวิต วัฒนธรรมและประเพณีท้องถ่ิน 
 2.6 พัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยวทุกภำคส่วนให้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจในด้ำนกำรให้บริกำรด้ำนภำษำเพื่อเป็น
กำรสร้ำงมำตรฐำนและควำมประทบัใจแก่นักท่องเที่ยวเพือ่รองรับกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาด้านการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
แนวทำงกำรพฒันำ 
 3.1 ส่งเสริมและสนบัสนุน กำรพัฒนำคุณภำพมำตรฐำนกำรศึกษำทั้งในระบบ นอกระบบและกำรศึกษำตำม
อัธยำศัยให้มีคุณภำพและตำมเกณฑ์มำตรฐำน 
 3.2 ส่งเสริมและสนบัสนุนกำรพฒันำหลักสูตรในรงเรียนหรอืสถำบันกำรศึกษำเพื่อรองรบักำรเข้ำสูป่ระชำคม
อำเซียน  
 3.3 พัฒนำองค์ควำมรูบุ้คลำกรทำงกำรศึกษำผู้สอนภำษำต่ำงประเทศและควำมรูเ้กี่ยวกับประเทศเพื่อนบ้ำน พร้อม
ได้รับกำรพัฒนำคุณภำพตำมมำตรฐำนวิชำชีพ 
 3.4 สนับสนุนกำรเรียนรู้คู่คุณธรรม ร่วมกับสถำบันทำงศำสนำ รวมทั้งสง่เสรมิกำรศึกษำที่ค ำนึงถึงภูมปิัญญำท้องถ่ิน 
วัฒนธรรมทำงด้ำนภำษำ และกำรแต่งกำยล้ำนนำ 
 3.5 พัฒนำสื่อกำรเรียนกำรสอน และเทคโนโลยีสำรสนเทศสมัยใหม่เพือ่เปิดโอกำสกำรเรียนรู้อย่ำงกว้ำงขวำงและ
ทั่วถึง 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมเพื่อให้ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 
แนวทำงกำรพฒันำ 
 4.1 ส่งเสริมและสนบัสนุนกำรพฒันำระบบกำรบริกำรสำธำรณสุข กำรอนำมัยครอบครัว กำรรักษำพยำบำล 
กำรแพทยท์ำงเลือก กำรป้องกันและควบคุมโรคติดต่อให้มีคณุภำพครอบคลุมโดยกำรมีส่วนร่วมทุกภำคีเครือข่ำยและ
เช่ือมโยงในกลุ่มประเทศอำเซียน 
 4.2 ส่งเสริมและสนบัสนุน กำรอนุรกัษ์สบืสำนวัฒนธรรมล้ำนนำ จำรีตประเพณีและภูมิปญัญำทอ้งถ่ิน 4.3 
ส่งเสริมและสนบัสนุนงำนด้ำนสวัสดกิำรสังคม กำรสงัคมสงเครำะห์ กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตเด็ก สตรี เยำวชน ผู้สงูอำยุ ผู้
พิกำรและผู้ด้อยโอกำส 
 4.4 สนับสนุนที่พักอำศัยแก่ผู้ยำกไร้ ผู้ด้อยโอกำส ผู้ยำกจน ให้มีที่อยู่อำศัยที่ดี คงทนถำวรและมสีภำพแวดล้อมที่ดี 
 4.5 ส่งเสริมและพัฒนำเด็กและเยำวชนในท้องถ่ิน ตลออดจนให้มีควำมส ำคัญกับศูนย์พฒันำเด็กเลก็ให้มีคุณภำพใน
ทุกๆด้ำน 
 4.6 ส่งเสริมและพัฒนำกำรจัดระเบียนชุมชน งำนด้ำนกำรรกัษำควำมสงบเรียบร้อย งำนด้ำนกำรป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัย กำรรกัษำควำมปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สินของประชำชน ตลอดจนกำรให้ควำมส ำคัญเตือนภัยทีเ่กิด
จำกภัยธรรมชำติและภัยพิบัติในท้องถ่ิน 
 4.7 ส่งเสริมและสนบัสนุนงำนป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดอย่ำงเป็นระบบ ปญัหำอำชญำกรรม และกำรค้ำ
มนุษย์ภำยใต้กำรบรหิำรจัดกำรอย่ำงบูรณำกำรและมีประสทิธิภำพ 
 4.8 ส่งเสริมสนับสนุนกำรกีฬำและนันทนำกำร กำรสร้ำงสวนสำธำรณะ สวนสุขภำพ และสถำนที่พักผ่อนหย่อนใจ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมให้ด ารงความสมบูรณ์และยั่งยืน 
แนวทำงกำรพฒันำ 
 5.1 ส่งเสริมกำรจัดกำรสิง่แวดล้อม ขยะมูลฝอย สิ่งปฎิกลู น้ ำเสียในชุมชน มลพิษทำงอำกำศ ตลอดจนกำรรักษำ
ควำมสะอำดควำมเป็นระเบียบเรยีบร้อยของชุมชนและท้องถ่ิน 
 5.2 เสริมสร้ำงควำมร่วมมือและสร้ำงจิตส ำนึกให้กบัประชำชน ในกำรด ำเนินกำรอนรุักษ์ กำรคุ้มครอง และ
บ ำรุงรักษำป่ำไม้ น้ ำ ตลอดจนทรัพยำกรธรรมชำติอื่นๆ ให้เกิดประโยชน์และเกิดผลส ำเรจ็อย่ำงยั่งยืนและตำมแนวทำง
พระรำชด ำร ิ
 5.3 พัฒนำองค์ควำมรู้และเสริมสร้ำงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรแหง่กำรเรียนรู้ด้ำน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนกำรใช้พลังงำนทดแทน เพื่อลดผลกระทบจำกภำวะโลกรอ้น 
 5.4 ส่งเสริมสนับสนุนกำรจัดท ำฝำยต้นน้ ำ (Check Dam) เพื่อชะลอกำรไหลของน้ ำและตะกอนเสริมควำมสมบรูณ์
ของป่ำ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
แนวทำงกำรพฒันำ 
 6.1 ส่งเสริมประชำธิปไตย ควำมเสมอภำค สิทธิเสรีภำพของประชำชน และกำรมสี่วนร่วมในกำรพัฒนำท้องถ่ิน 
 6.2 เสริมสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์ในชุมชนและท้องถ่ิน บนพื้นฐำนของควำมถูกต้องยุติธรรมและกำรยอมรบั
ของทุกภำคส่วน 
 6.3 พัฒนำขีดควำมสำมำรถของบุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้ำนดำรคลงั วิธีกำรงบประมำณ กำร
บรหิำรงำนบุคคลใหม้ีประสิทธิภำพ โปรง่ใส ทันสมัยและประชำชนมีส่วนร่วม ตลอดจนกำรป้องกันปละปรำมปรำบกำรทุจริต 
คอร์รปัช่ัน ทั้งนี้เพื่อกำรแก้ไขปญัหำของประชำชนและกำรให้กำรบรกิำรทีม่ีประสิทธิภำพ 
 6.4 พัฒนำปรับปรงุเครือ่งมือ เครื่องใช้และเทคโนโลยี ตลอดจนกำรพฒันำระบบจัดหำรำยได้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 
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 6.5 ส่งเสริมสนับสนุนกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศในกำรรักษำควำมปลอดภัย แก้ไขปัญหำจรำจรกำรลดอุบัติเหตุ 
กำรบริหำรจัดกำร 
 6.6 พัฒนำ สนับสนุน ตลอดจนกำรบริหำรภำรกิจถ่ำยโอนให้มีประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผล 
 6.7 เสริมสร้ำงระบบด้ำนกำรประสำนเครือข่ำยในกำรพฒันำท้องถ่ินใหเ้ข้มแข็ง เพื่อให้เกิดควำมร่วมมือและกำรบรู
ณำกำรร่วมกัน 

 
ยุทธศาสตร์ อบจ.เชียงราย 

วิสัยทัศน์ 
   “เชียงรำยเมืองน่ำอยู่ ประตูทองสู่อำเซียน” 
ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนาของ อบจ.เชียงราย (พ.ศ. 2559-2560) ประกอบด้วย 6 ด้าน ดังน้ี 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและการ
พัฒนางานด้านผังเมือง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
1.1 กำรพัฒนำระบบคมนำคมและขนสง่ ทำงระบำยน้ ำ สะพำน งำนวิศวกรรมจรำจร เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกในกำรสญัจร 
และกำรรองรบักำรเข้ำสูป่ระชำคมอำเซียน 
1.2 กำรพัฒนำระบบสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร และโครงสร้ำงพื้นฐำนทีจ่ ำเป็น 
1.3 พัฒนำงำนด้ำนผงัเมือง 
 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
2.1 ส่งเสริมกำรสร้ำงงำนและสร้ำงอำชีพให้แกป่ระชำชน กลุ่มแรงงำนนอกระบบ กลุ่มผู้ไม่มงีำนท ำ กลุม่ผูสู้งอำยุ กลุ่ม
วิสำหกจิชุมชน กลุ่มผู้ผลิตสินค้ำหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) กลุ่มผู้พิกำร ทัง้ในภำคเกษตรกรรม ภำคอุตสำหกรรมและ
หัตถกรรม ตั้งแต่กำรผลิต กำรพฒันำคุณภำพและมำตรฐำนผลิตภัณฑ์จนถึงกำรตลำด 
2.2 กำรสง่เสรมิเครอืข่ำยกำรเรียนรู้เกษตรกรในพื้นที่ด้ำนกำรผลิต เทคโนโลยีสมันใหม่ กำรแปรรปู กำรจ ำหน่ำยและ
กำรตลำดตำมแนวพระรำชด ำริของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวฯ ในกำรด ำเนินชีวิตแบบเศรษฐกจิพอเพียง เกษตรอินทรีย์ 
เกษตรปลอดภัย 
2.3 พัฒนำแหล่งทอ่งเที่ยวให้เป็นระบบและมีคุณภำพและพัฒนำแหล่งทอ่งเที่ยวใหม่ตำมศักยภำพของพื้นที่ให้เป็นโครงข่ำย
ควำมร่วมมือกบัจงัหวัด และประเทศตลอดจนกำรสง่เสรมิและสนบัสนนุกำรท่องเที่ยว เชิงอนรุักษ์ธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม วิถี
ชีวิต ศำสนำ วัฒนธรรม และประเพณีทอ้งถ่ิน 
2.4 พัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยวทุกภำคส่วนให้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจในด้ำนกำรให้บริกำร เพื่อเป็นกำรสร้ำงมำตรฐำน
และควำมประทับใจแก่นักท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาด้านการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
3.1 ส่งเสริมและสนบัสนุน กำรพัฒนำคุณภำพมำตรฐำนกำรศึกษำทั้งในระบบ นอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัยใหม้ี
คุณภำพสู่มำตรฐำน 
3.2 ส่งเสริมและพัฒนำครู และบุคลำกรทำงกำรศึกษำใหม้คุีณภำพสู่มำตรฐำนวิชำชีพอย่ำงต่อเนื่อง 
3.3 ส่งเสริมและสนบัสนุนกำรเรียนรู้คู่คุณธรรม และค่ำนิยมที่พึงประสงค์โดยค ำนึงถึงภูมิปญัญำทอ้ง 
3.4 พัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยวทุกภำคส่วนให้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจในด้ำนกำรให้บริกำร เพื่อเป็นกำรสร้ำงมำตรฐำน
และควำมประทับใจแก่นักท่องเที่ยวถ่ิน วัฒนธรรมทำงด้ำนภำษำ และกำรแต่งกำยล้ำนนำ 
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3.5 พัฒนำสื่อกำรเรียนกำรสอน และเทคโนโลยีสำรสนเทศสมัยใหม่เพือ่เปิดโอกำส กำรเรียนรู้อย่ำงกว้ำงและทั่วถึง 
3.6 พัฒนำแหล่งเรียนรู้ อำคำรสถำนที่ให้ทันสมัย หลำกหลำยและเอื้อตอ่กำรเรียนรู้นโยบำยของรัฐบำล 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมเพื่อให้ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
4.1 ส่งเสริมและสนบัสนุน งำนศำสนำ ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงำมภูมิปญัญำทอ้งถ่ินให้ได้รบักำรฟื้นฟู 
พัฒนำ สืบทอดไว้เป็นมรดกของท้องถ่ิน 
4.2 ส่งเสริมสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ด้ำนศำสนำ ศิลปวัฒนธรรม พิพิธภัณฑ์ โบรำณสถำน หอจดหมำยเหต ุ
4.3 ส่งเสริมสนับสนุนกำรกีฬำและนันทนำกำร สวนสำธำรณะ สวนสุขภำพ และสถำนที่พกัผ่อนหย่อนใจ 
4.4 ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้ำนสำธำรณสุข อนำมัยครอบครัว กำรรกัษำพยำบำล กำรแพทยท์ำงเลือก            กำร
ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อให้มีคุณภำพครอบคลมุโดยกำรมีส่วนร่วมทุกภำคีเครือข่ำย 
4.5 ส่งเสริมและพัฒนำกำรจัดระเบียบชุมชน งำนด้ำนกำรรกัษำควำมสงบเรียบร้อย งำนด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำ
ธำรณภัย กำรรักษำควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ินของประชำชน 
4.6 ส่งเสริมและสนบัสนุนงำนป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดย่ำงเป็นระบบ ปญัหำอำชญำกรรม และกำรค้ำมนุษย์ภำยใต้
กำรบริหำรจัดกำรอย่ำงบรูณำกำรและมปีระสิทธิภำพ 
4.7 ส่งเสริมและสนบัสนุนกำรให้ควำมรู้เกี่ยวกบัสำธำรณภัยและผูป้ระสบภัยสำธำรณะ 
4.8 ส่งเสริมกำรสร้ำงเครือข่ำยในพื้นทีท่ี่ประสบเหตุสำธำรณภัย 
4.9 ส่งเสริมและสนบัสนุนงำนด้ำนสวัสดกิำรสังคม กำรสงัคมสงเครำะห์ กำรพฒันำคุณภำพชีวิตเด็ก สตรี เยำวชน ผู้สงูอำยุ 
ผู้พิกำรและผู้ด้อยโอกำส 
4.10 สนับสนุนที่พกัอำศัยแก่ผู้ยำกไร้ ผู้ด้อยโอกำส ผู้ยำกจน ให้มีที่อยู่อำศัยที่ดี คงทนถำวร และมีสภำพแวดลอ้มที่ด ี
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมให้ด ารงความสมบูรณ์และยั่งยืน 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
5.1 ส่งเสริมและสนบัสนุนกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อมให้มนุษย์ได้ใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับธรรมชำติอย่ำงสมดุล 
5.2 เสริมสร้ำงควำมร่วมมือและสร้ำงจิตส ำนึกให้กบัประชำชนในกำรด ำเนินกำรอนุรักษ์ กำรคุ้มครองดูแล กำรปลกูป่ำ และ
บ ำรุงรักษำป่ำไม้ น้ ำ ตลอดจนทรัพยำกรธรรมชำติอื่นๆ ให้เกิดประโยชน์และเกิดผลส ำเรจ็อย่ำงยั่งยืนและตำมแนว
พระรำชด ำร ิ
5.3 พัฒนำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นองค์กรแห่งกำรเรียนรู้ ด้ำนทรพัยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดลอ้ม กำรบรหิำร
จัดกำรขยะแบบครบวงจรตลอดจนกำรใช้พลงังำนทดแทน เพื่อลดผลกระทบจำกภำวะโลกร้อน 
5.4 พัฒนำแหล่งน้ ำ และระบบบรหิำรจัดกำรน้ ำเพื่อใหเ้พียงพอต่อกำรอุปโภคบริโภค 
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การพัฒนาด้านการบริหารการเมืองการปกครอง 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
6.1 ส่งเสริมประชำธิปไตย ควำมเสมอภำค สิทธิเสรีภำพและเสริมสร้ำงเครอืข่ำยกำรมสี่วนร่วมในกำรพฒันำท้องถ่ิน 
6.2 เสริมสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์ในชุมชนและท้องถ่ินบนพื้นฐำนของควำมถูกต้อง ยุติธรรมและกำรยอมรบัของทุก
ภำคส่วน 
6.3 พัฒนำขีดควำมสำมำรถบุคลำกรในกำรปฏิบัตหิน้ำที่ตำมหลกัธรรมำภิบำล 
6.4 พัฒนำ สนับสนุน กำรใช้เครื่องมือ เครื่องใช้เทคโนโลยสีำรสนเทศในกำรปฏิบัติรำชกำร 
6.5 พัฒนำสนบัสนุนกำรบรหิำรจัดกำรองค์กรตำมหลักธรรมำภิบำล 
6.6 เสริมสร้ำงระบบด้ำนกำรประสำนเครือข่ำยในกำรพฒันำท้องถ่ินใหเ้ข้มแข็งเพือ่ใหเ้กิดควำมร่วมมอืและบูรณำกำรร่วมกัน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอพาน 
วิสัยทัศน์ 
   “สังคมแหง่กำรเรียนรู้  เศรษฐกจิสูส่ำกล ประชำชนอยู่เย็นเป็นสุข” 
พันธกิจ (Mission) 
  1. ส่งเสรมิผลิตภัณฑ์ของชุมชนในพื้นที่ ให้ได้มำตรฐำนสำกล  

2. ส่งเสรมิควำมเป็นธรรมให้เกิดกับประชำชนทุกระดบั  
3. ส่งเสรมิและพัฒนำฐำนควำมรู้ให้กบัประชำชนอย่ำงมั่นคงและยั่งยืน 

  4. พัฒนำทรพัยำกรมนุษย์ให้มีคุณภำพ คุณธรรม 
5. ส่งเสรมิกำรใช้พลังงำนทดแทนและพลังงำนชีวภำพ 

  6. ส่งเสรมิปรับปรงุโครงสร้ำงพื้นฐำน  เพื่อยกระดับควำมเปน็อยู่ของประชำชน 
  7. ท ำนุบ ำรงุศำสนำ อนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณี อันดีงำมของท้องถ่ิน ให้เกิดควำมมั่นคง 
  8. ส่งเสรมิและพัฒนำให้เกิดกำรพึง่ตนเองได้อย่ำงมเีสถียรภำพ 

9. สร้ำงกำรมสี่วนร่วมของประชำชน 
เป้าประสงค์ 

1. ผลิตภัณฑ์ของชุมชนในพื้นที่ ได้มำตรฐำน และมรีำยได้ของสินค้ำชุมชน สร้ำงรำยไดจ้ำกกำรสง่ออก
เพิ่มข้ึน 

2. ประชำชนอยู่อย่ำงสมำนฉันท์ เกิดควำมปรองดอง ควำมรักควำมสำมัคคี สูส่ังคมแห่งควำมอยูเ่ย็นเป็นสุข 
  3. ประชำชนสำมำรถเรียนรู้และพฒันำศักยภำพของตนเองได้อย่ำงมั่นคงและยั่งยืน 
  4. พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ให้มีควำมรู้ สุขภำพอนำมัย และคุณภำพชีวิตที่ดีข้ึน และมีชุมชน
ที่ยั่งยืน 
  5. ลดรำยจ่ำย เพิ่มรำยได้ และขยำยโอกำสของประชำชนและชุมชน 
  6. อนุรักษ์ส่งเสริมและพัฒนำวัฒนธรรมประเพณีของล้ำนนำและท้องถ่ิน  รวมทั้งพัฒนำจริยธรรมของ
ประชำชนให้ดีข้ึน 
  7.สร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนทำงกำรเมือง ให้มีโอกำสในกำรแสดงควำมคิดเห็น กำรร่วมคิด ร่วมท ำ  
  8. ปรับปรงุและด ำเนินกำรโครงสร้ำงพื้นฐำนต่ำง ๆ อย่ำงมมีำตรฐำน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ของอ าเภอ 
  ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม 
  ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรพัฒนำคนสู่สังคมแห่งกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่ำงยั่งยืน 
  ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรสร้ำงควำมสมดุลและมั่นคงของอำหำรและพลังงำน 
  ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรสร้ำงเศรษฐกิจฐำนควำมรู้และปัจจัยแวดล้อม 
  ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรสร้ำงควำมเช่ือมโยงด้ำนเศรษฐกิจและควำมมั่นคงในพื้นที่ 
  ยุทธศำสตร์ที่ 6 กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อมอย่ำงยั่งยืน 
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3.1.2  กำรใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพำะในกำรก ำหนดแนวทำงกำรพฒันำ 
 ตำมกฎกระทรวงให้ใช้ผังเมืองรวมจังหวัดเชียงรำย พ.ศ.2556 อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 5 แห่ง
พระรำชบัญญัตกิำรผังเมือง พ.ศ.2518 และมำตรำ 26 วรรคหนึ่ง แหง่พระรำชบญัญัติกำรผงัเมือง พ.ศ.2518 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเตมิโดยพระรำชบญัญัติกำรผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 อันเป็นกฎหมำยที่มบีทบัญญัติบำงประกำรเกี่ยวกับกำร
จ ำกัดสทิธิและเสรีภำพของบุคคล ซึ่งมำตรำ 29 ประกอบกบัมำตรำ 33 มำตรำ 34 มำตรำ 41 มำตรำ 42 และมำตรำ 43 
ของรัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจักรไทย บัญญัติให้กระท ำได้โดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแหง่กฎหมำย รฐัมนตรีว่ำกำร
กระทรวงมหำดไทยได้ออกกฎกระทรวงไว้ ข้อ 2 ให้ใช้บังคับผังเมืองรวม ในท้องทีจ่ังหวัดเชียงรำย ภำยในแนวเขตตำมแผนที่
แนบท้ำยกฎกระทรวงนี้ซึ่งต ำบลสันมะเค็ดอยู่ภำยในแนวเขตตำมแผนที่แนบท้ำยกฎกระทรวง 

2.  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
.  วิสัยทัศน์การพัฒนา 

“สันมะเค็ดน่าอยู่  เชิดชูคุณธรรม  น าเกษตรพัฒนา  ประชาเป็นสุข” 
 - ค าขวัญต าบลสันมะเค็ด  “ชุมชนเข้มแข็ง  แหล่งเกษตรกรรม  วัฒนธรรมเด่นดี  
     สำมัคคีคู่เคียง   พอเพียงเศรษฐกิจ” 
3.กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลสันมะเค็ด 
 1. ยุทธศาสตร์ การขจัดความยากจน พัฒนาด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม 
 แนวทางการพัฒนา 
 (1)  ส่งเสริมอำชีพและพัฒนำผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอำชีพต่ำงๆ เพื่อยกระดับมำตรฐำนให้เป็นสินค้ำ (OTOP ) สู่สำกล  

(2)ส่งเสรมิให้มมีำตรกำรทำงกำรตลำดส ำหรบัผลิตภัณฑ์ของกลุม่อำชีพและผลผลิตทำงกำรเกษตรทีม่ีอยู่ในต ำบล 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 
แนวทางการพัฒนา 

 (1)  พัฒนำระบบคมนำคมและสำธำรณูปโภคและส่งเสริมให้ต ำบลสันมะเค็ดเป็นเมืองน่ำอยู ่
 (2)  พัฒนำด้ำนกำรคมนำคมให้มีกำรเช่ือมต่อทั่วทั้งต ำบล   

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต ทรัพยากรมนุษย์สังคมและการเมือง 
แนวทางการพัฒนา 
(1)ส่งเสริมด้ำนศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีและภูมิปัญญำท้องถ่ิน 
(2)ส่งเสริมด้ำนกำรศำสนำ 
(3)ส่งเสริมควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
(4)ส่งเสริมด้ำนสำธำรณสุข  กำรกีฬำและนันทนำกำร 
(5)ส่งเสริมกำรแก้ไขปัญหำเด็ก  สตรี  เยำวชน  ผู้สูงอำยุ  ผู้ด้อยโอกำศทำงสังคม 
4.ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาและมุ่งมั่นพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
แนวทางการพัฒนา 
(1) ส่งเสริมอุตสำหกรรมและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่ำสินค้ำเกษตร 
(2) สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กลุ่มเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน/หมู่บ้ำนโดยใช้วิธีกำรสหกรณ์เป็นแนวทำงในกำร

ด ำเนินงำน 
(3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้ระบบสหกรณ์เป็นกลไกในกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสงัคม

ของชุมชน/หมู่บ้ำน 
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5.  ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
 แนวทางการพัฒนา 
 (1)  ส่งเสริมให้เกิดกำรเรียนรู้และใช้ชีวิตร่วมกับธรรมชำติอย่ำงอนุรักษ์ 
 (2)  พัฒนำแหล่งน้ ำให้สำมำรถใช้ประโยชน์ได้อย่ำงเต็มประสิทธิภำพ  

(3)ส่งเสริมกำรจัดกำรขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและกำรบ ำบัดน้ ำเสีย 
 6.  ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีและการพัฒนาเครือข่ายประชาธิปไตย 
 แนวทางการพัฒนา 

(1)ปรับปรุงระบบกำรให้บริกำรประชำชน  พัฒนำขีดควำมสำมำรถของบุคลำกรให้มีประสิทธิภำพ 
4.  สรุปแนวทางการพัฒนาโดยภาพรวม 
 1.  ปรับปรุงถนน  ทำงเท้ำ  ทำงระบำยน้ ำ  แหล่งน้ ำ  และกำรบริกำรสำธำรณะให้ได้มำตรฐำนทั่วถึง 
 2.  พัฒนำระบบกำรก ำจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  น้ ำเสียและมลพิษอื่น ๆ 
 3.  ส่งเสริมควำมรู้  ควำมเข้ำใจด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมแก่ประชำชน 
 4.  ส่งเสริมอำชีพเกษตรกรรม  อำชีพเสริม  เพื่อสร้ำงงำน สร้ำงรำยได้แก่ประชำชน 
 5.  สนับสนุนกำรพัฒนำกำรศึกษำให้สอดคล้องกับควำมต้องกำร  ตลอดจนส่งเสริมเทคโนโลยีทำงกำรศึกษำเพื่อกำร
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

6.  พัฒนำคุณภำพชีวิตแก่เด็กในศูนย์พัฒนำเด็กเล็กและสถำนศึกษำให้ทั่วถึงและมีประสิทธิภำพ 
 7.  ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนทุกภำคส่วนให้เข้มแข็งเพื่อร่วมพัฒนำท้องถ่ิน 
 8.  พัฒนำบุคลำกรให้มีคุณภำพ  มีศักยภำพในกำรปฏิบัติงำนอย่ำงมีคุณธรรม  จริยธรรม 
 9.  ส่งเสริมกำรจัดบริกำรด้ำนสุขภำพอนำมัยและโรคติดต่อให้ประชำชนอย่ำงทั่วถึง 
 10. ส่งเสริมพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่มีในพื้นที่ 
 11. ส่งเสริมพัฒนำอนุรักษ์ศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถ่ินให้เป็นเอกลักษณ์เฉพำะของต ำบล 

นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
1.นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1. ติดตั้งไฟส่องสว่ำง (ไฟแสงจันทร)์ บรเิวณจุดเสี่ยงทำงแยก ทำงโค้ง ของถนนสำยหลกั 
2. ติดตั้งสัญญำณเตือนภัย ไฟกระพริบ บรเิวณสี่แยกพรอ้มทัง้ตดิต้ังกระจกโค้ง สะท้อนมุมอบับริเวณทำงแยก 
3. จัดสร้ำงถนน เพื่อกำรเกษตร ใหเ้ป็นหินคลุกทุกสำย เพื่อควำมสะดวก รวดเร็วในกำร     ขนย้ำย ผลผลิตกำรเกษตร 
4. ปรับปรงุระบบประปำหมูบ่้ำนให้มปีระสิทธิภำพ 
2.นโยบายด้านน้ า เพ่ือการเกษตร 
1. จัดให้มีแหลง่น้ ำเพื่อกำรเกษตร สร้ำงแหลง่ กักเก็บน้ ำ แก้มลงิ ให้สำมำรถท ำนำได้ปลีะ     2 ครั้ง 
2. จัดสร้ำงฝำยถำวรล ำน้ ำแม่คำว หมู่ 9 
3. จัดสร้ำงฝำยทดน้ ำ ล ำน้ ำเหมืองห้ำง 2 จุด หมู่ 13 หมู่ 15 
4. จัดสร้ำงฝำยน้ ำล้นล ำน้ ำแม่คำว อย่ำงน้อย 3 จุด 
5. จัดสร้ำงฝำยน้ ำล้นล ำน้ ำแม่ฮ่ำง อย่ำงนอ้ย 3 จุด 
6. จัดสร้ำงเครื่องสูบน้ ำตรงท่ำล้อ หมู่ 3 เพื่อให้ถึงบ้ำนกล้วย 
7. จัดสร้ำงแหล่งเกบ็น้ ำ ส ำหรับเครื่องสบูน้ ำพลงังำนไฟฟ้ำ หมู ่8  และ หมู่ 11 
8. จัดสร้ำงเครื่องสูบน้ ำพลงังำนไฟฟ้ำ หมู่ 6 
9. ผลักดันโครงกำรพฒันำลุม่น้ ำฝำยล ำน้ ำแม่พงุ หมู่ 14 
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3.นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. ส่งเสริม  สนับสนุนใหม้ีกำรจัดกำรสิง่แวดล้อมที่ดีมีสภำพแวดล้อมที่น่ำอยู่อำศัย จัดสร้ำงแหลง่ก ำจัดขยะ ต้องมีกำร

จัดเกบ็ และ ท ำลำยทิ้งอย่ำงเป็นระบบ 
2. ปรับปรงุขุดลอก คู – คลอง หน้ำบ้ำนใหเ้ป็นระเบียบ 
4.นโยบายด้านการศึกษา 
1. มุ่งพัฒนำควำมก้ำวหน้ำของโรงเรียนและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ด้วยระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
2. จัดสร้ำงอินเตอรเ์น็ตไรส้ำย (Free Wi-Fi) ให้บริกำรใช้อินเทอร์เน็ตฟรี ครอบคลุมทั่วทุกหมู่บ้ำน 
3. จัดหำครสูอนภำษำต่ำงประเทศ (อังกฤษ จีน) ใหทุ้ก โรงเรียน  ส่งเสริมและสนบัสนุนกำรศึกษำนอกระบบ ด้วยกำร

พัฒนำองค์ควำมรู้ด้ำนอำชีพพื้นฐำน และ อำชีพเสริม 
4. ส่งเสริม ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กกอ่นวัยเรียนให้ได้มำตรฐำน 
5.นโยบายด้านสังคม  สาธารณสุข  ประเพณีวัฒนธรรม 
1. มุ่งสง่เสรมิและสร้ำงควำมเข้มแข็งให้แก่ชุมชน 
2. เบี้ยยังชีพผู้สงูอำยุ ผู้ติดเช้ือ คนพิกำร ด ำเนินกำรเบกิจ่ำยไมเ่กินวันที่ 5  ของทุกเดือน 
3.  จัดต้ังกองทุน เพื่อเพิ่มศักยภำพ และ ขีดควำมสำมำรถ ใหก้ับชุดอำสำ อปพร. สำยตรวจอำสำ และ ชรบ. 
4. ส่งเสริม สนบัสนุน กลุ่มพฒันำสตรี กลุม่แม่บ้ำน 
5. ให้กำรดูแล กลุ่มดอ้ยโอกำส และ คนพิกำร 
6. สนับสนุนนโยบำยส่งเสริมสุขภำพในต ำบลของ อสม. โดยใหบ้ริกำรสำธำรณสุขเคลื่อนที่ กำรออกก ำลังกำย 
7. จัดสร้ำงศูนย์กีฬำส ำหรบัเยำวชน เพื่อห่ำงไกลยำเสพติด พรอ้มทั้งสนับสนุนอปุกรณ์ด้ำนกีฬำ 
8. ส่งเสริมกำรจัดงำนประเพณีอันดีงำมของท้องถ่ิน 
9. จักสร้ำงศูนย์วัฒนธรรมไทยลื้อ หมู่ที่ 14 พร้อมทั้งจัดหำเสื้อผ้ำ ชุดไทยลื้อ เพื่อคงควำมเป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ิน 
10. ฟื้นฟู อนุรักษ์ สบืสำนศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และ ภูมิปัญญำท้องถ่ิน เพือ่ให้เทศบำลต ำบลสันมะเค็ด เป็น 

เทศบำลต้นแบบ และ เทศบำลแหง่เศรษฐกิจที่มั่นคง 
2.4  ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย/กลยุทธ ์

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การขจัดความยากจน พัฒนาด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม 
ตัวชี้วัด 
1. จ ำนวนโครงกำรที่พฒันำระบบคมนำคมขนสง่ สำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร และระบบโครงสร้ำงพื้นฐำนอื่นๆที่

จ ำเป็นในเขตเทศบำลต ำบลต ำบล 
2. จ ำนวนผู้ที่ได้รบัประโยชน์จำกกำรด ำเนินโครงกำร 
ค่าเป้าหมาย 
1. ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของจ ำนวนโครงกำร 
กลยุทธ ์
สนับสนุนให้มกีำรพฒันำระบบคมนำคมขนสง่ สำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร และระบบโครงสร้ำงพื้นฐำนอื่นๆที่
จ ำเป็นในเขตเทศบำลต ำบล 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 
ตัวชี้วัด 
1. จ ำนวนโครงกำรแนวพระรำชด ำริของพระบำทสมเดจ็พระเจำ้อยู่หัวฯที่ใหป้ระชำชนพึ่งตัวเองได ้
2. จ ำนวนโครงกำรที่พฒันำแหล่งน้ ำ/บรหิำรจัดกำรน้ ำ 
3. กำรเพิม่ของจ ำนวนกลุม่อำชีพ 
4. กำรเพิม่จ ำนวนของเครือข่ำยกำรเรียนรู้ด้ำนกำรเกษตร 
5. มีกำรพฒันำแหล่งท่องเที่ยวอย่ำงน้อย 1 แห่ง 
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ค่าเป้าหมาย 
1. ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของจ ำนวนโครงกำร 
กลยุทธ ์
ส่งเสริมเศรษฐกจิและกำรท่องเที่ยวสร้ำงอำชีพเพิ่มรำยได้ใหก้ับประชำชนในพื้นที ่

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพชีวิต ทรัพยากรมนุษย์สังคมและการเมือง 
ค่าเป้าหมาย 
1. ร้อยละของคะแนนทีผ่่ำนมำตรฐำน 
2. ร้อยละของกำรเพิม่สือ่กำรเรียนกำรสอน 
กลยุทธ ์
ส่งเสริมศูนย์พฒันำเด็กเล็กในเขตพื้นที่ให้ได้มำตรฐำน รวมทัง้ส่งเสริมกำรศึกษำที่ค ำนึงถึงภูมิปญัญำท้องถ่ิน 
วัฒนธรรมทำงด้ำนภำษำและกำรแต่งกำยล้ำนนำพัฒนำสื่อกำรเรียนกำรสอน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การแก้ไขปัญหาและมุ่งมั่นพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
1. มีโครงกำรสืบสำนวัฒนธรรม 
2. สนับสนุนงำนด้ำนสวัสดิกำรสังคมรวมถึงที่พักอำศัยแก่ผู้ยำกไร้ 
3. จัดระเบียบชุมชน 
4. สนับสนุนกำรกีฬำและนันทนำกำร กำรสร้ำงสวนสำธำรณะ สวนสุขภำพ และสถำนทีพ่ักผ่อนหยอ่นใจ 
ค่าเป้าหมาย 
2. ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของจ ำนวนโครงกำร 
กลยุทธ ์
พัฒนำระบบกำรบริกำรสำธำรณสุข ท้องถ่ิน สง่เสรมิและสนบัสนุนงำนด้ำนสวัสดิกำรสงัคม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
ตัวชี้วัด 
1. มีกำรจัดกำรสิ่งแวดลอ้มใหเ้ป็นระเบียบเรียบรอ้ย 
2. สร้ำงจิตส ำนึกให้กบัประชำชนในกำรอนรุักษ์ คุ้มครอง ป่ำไม ้แหล่งน้ ำ ทรพัยำกรธรรมชำติ 
ค่าเป้าหมาย 
1. ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของจ ำนวนโครงกำร 
กลยุทธ ์

 จัดกำรสิ่งแวดลอ้ม กำรบรหิำรจัดกำรขยะมูลฝอย เสรมิสร้ำงควำมร่วมมือและสร้ำงจิตส ำนึกให้กบัประชำชน ในกำร
ด ำเนินกำรอนรุักษ์    กำรคุ้มครอง และบ ำรุงรักษำป่ำไม้ น้ ำ ตลอดจนทรัพยำกรธรรมชำติอื่นๆ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีและการพัฒนาเครือข่ายประชาธิปไตย 

ตัวชี้วัด 
1. ส่งเสริมประชำธิปไตยและกำรมสี่วนร่วมในชุมชน 
2. พัฒนำขีดควำมสำมำรถของบุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้ำนกำรคลัง วิธีกำรงบประมำณ กำร

บรหิำรงำนบุคคลใหม้ีประสิทธิภำพ โปรง่ใส ทันสมัยและประชำชนมีส่วนร่วม ตลอดจนกำรป้องกันและปรำมปรำบกำรทุจริต 
คอร์รปัช่ัน ทั้งนี้เพื่อกำรแก้ไขปญัหำของประชำชนและกำรให้กำรบรกิำรทีม่ีประสิทธิภำพ 

ค่าเป้าหมาย 
1. ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของจ ำนวนโครงกำร 
2. ควำมพึงพอใจของประชำชนที่มีต่อกำรบริหำรงำน 
กลยุทธ ์

 ส่งเสริมประชำธิปไตย ควำมเสมอภำค สิทธิเสรีภำพของประชำชน และกำรมีส่วนร่วมในกำรพฒันำ ท้องถ่ิน 
เสริมสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์ในชุมชนและ พัฒนำขีดควำมสำมำรถของบุคลำกรของ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา 
 แนวคิดและทิศทำงกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืนตำมหลกัปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงในแผนพฒันำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564)  เป็นกำรสรำ้งภูมิคุ้มกันในมิติต่ำงๆ ได้แก่ปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศ โดยใช้แนวคิดและทิศทำงกำรพัฒนำประเทศสู่ควำมยั่งยืนตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงต่อเนือ่งจำก
แผนพัฒนำฯ ฉบบัที่ 10 พร้อมทัง้ขยำยกำรน ำทุนของประเทศที่มีศักยภำพจำก 3 ทุน ทั้งทุนสงัคม ทุนเศรษฐกิจ และทุน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เป็น 6 ทุน ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุนกำยภำพ ทุนทำงกำรเงิน ทุน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และทุนทำงวัฒนธรรมมำใช้ประโยชน์อย่ำงบูรณำกำรและเกือ้กูลกัน โดยเฉพำะกำรสร้ำง
ฐำนทำงปญัญำเพื่อเป็นภูมิคุ้มกันให้กับคนและสงัคมไทยเปน็สังคมทีม่ีคุณภำพ ก้ำวสู่สงัคมและเศรษฐกจิสีเขียวทีม่ีแบบ
แผนกำรผลิตและบริโภคอย่ำงยัง่ยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม โดยน ำควำมรู้และจุดแข็งของอัตลักษณ์ไทยมำปรับโครงสร้ำง
เศรษฐกจิบนฐำนนวัตกรรมที่เข้มแข็ง เช่ือมโยงกับเศรษฐกจิโลกและเศรษฐกจิในภูมิภำคอย่ำงรูเ้ท่ำทัน สร้ำงควำมยัง่ยนืของ
ภำคเกษตรและควำมมัง่ค่ังด้ำนอำหำรและพลงังำน รวมทัง้กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อมอย่ำงยั่งยืนควบคู่
ไปกับกำรเสรมิสร้ำงระบบธรรมำภิบำลและควำมสมำนฉันทใ์นทุกภำคส่วนและทุกระดับเป็นฐำนกำรพัฒนำประเทศที่มั่นคง
และสมดุลมุง่สู่กำรอยู่ร่วมกันในสังคมอย่ำงมีควำมสุขและเป็นธรรม 
3. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
 การวิเคราะหกรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (SWOT analysis ) 
จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  และอุปสรรค เพื่อพจิำรณำศักยภำพกำรพัฒนำของแต่ละยทุธศำสตร์ ดังนี้ 
 กำรคมนำคมติดต่อของเทศบำลต ำบลสนัมะเค็ด  ใช้เส้นทำงคมนำคมทำงบกเป็นทำงหลัก  สำมำรถเดินทำงได้หลำยเส้นทำง 
มีรำยละเอียดดังนี้ 
 -  ทำงหลวงจังหวัดหมำยเลข   1126  ติดต่อกับต ำบลสันติสุข  ต ำบลดอยงำม  อ ำเภอพำน  ต ำบลป่ำแงะ อ ำเภอ
ป่ำแดด  จังหวัดเชียงรำย 
 -  ทำงหลวงจังหวัดหมำยเลข  1190  สำมำรถเช่ือมกับทำงหลวงหมำยเลข  1126  และทำงทิศเหนือติดต่อกับ
ต ำบลแม่อ้อ  ซึ่งสำมำรถไปอ ำเภอเมือง  จังหวัดเชียงรำย 
 -  ทำงหลวงจังหวัดหมำยเลข  1181  ต ำบลสันติสุข  ผ่ำนต ำบลสันมะเค็ด  ติดต่อกับต ำบลแม่อ้อ  อ ำเภอพำน  
จังหวัดเชียงรำย 
 -  ถนนเชียงรำย  3018  ติดต่อระหว่ำงหมู่บ้ำนภำยในต ำบลและต ำบลแม่อ้อ 
 -  ถนน  รพช.  เชียงรำย  2016  ติดต่อระหว่ำงหมู่บ้ำนภำยในต ำบลและต ำบลแม่อ้อ 
 -  เชียงรำย  3053  ติดต่อระหว่ำงหมู่บ้ำนและต ำบลดอยลำน  อ ำเภอเมือง  จังหวัดเชียงรำย 

1.ด้านเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง (Strength = S)  

- เป็นชุมชนที่เน้นกำรเกษตรกำรปลูกข้ำวเป็นหลัก 
- ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ผู้น ำ ผูบ้รหิำร สนบัสนุนแนวคิดและก ำหนดนโยบำยในกำรส่งเสริมกำร

ประกอบอำชีพ และกำรพฒันำแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมเกี่ยวกับกำรท่องเที่ยว 
จุดอ่อน (Weakness = W) 

- กำรรวมกลุม่ของประชำชน มีค่อนข้ำงน้อย 
- สถำนที่ส ำหรบัจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์ของชุมชน 
- ประชำชนขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ในกำรด ำเนินชีวิตตำมแนวเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตร

ผสมผสำน 
- ประชำชนได้รับผลประโยชน์จำกกำรทอ่งเที่ยวค่อนข้ำงน้อย เนื่องจำกไม่มีกำรเช่ือมโยงด้ำนกำร

ท่องเที่ยวในจังหวัด และแหล่งทอ่งเที่ยวมีจ ำนวนน้อย ไม่ได้รับกำรพัฒนำเท่ำที่ควร 
- งบประมำณ ต้นทุนกำรด ำเนินงำน ส่วนมำกเป็นงำนที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีกำรท ำงำนในระดบัสงู 
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โอกาส (Opportunity = O) 
- กำรพัฒนำกิจกำรพำณิชย์ในหลำย ๆ ด้ำน 
- กำรพัฒนำด้ำนกำรค้ำขำยในประเทศแถบภูมิภำค 
- ประชำชนเห็นควำมส ำคัญและประโยชน์ทีจ่ะได้รบัจำกกำรจดักิจกรรมที่หลำกหลำย ซึง่สำมำรถ

ก่อให้เกิดรำยได้ในครอบครัว 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T) 

- กำรแก้ไขปัญหำด้ำนเศรษฐกิจ เป็นงำนที่ตอ้งอำศัยควำมร่วมมือจำกหลำย ๆ ส่วนที่ต้องประสำนงำน
กัน ถึงจะเกิดผลสมัฤทธ์ิ 

- ระเบียบกฎหมำยทีเ่กี่ยวข้อง ค่อนข้ำงมำก ท ำให้กำรด ำเนินงำนไม่คล่องตัว เกิดควำมล่ำช้ำในกำร
ท ำงำน ประชำชนจงึเกิดควำมเบื่อหน่ำย 

- ระดับจังหวัดยังขำดกำรเช่ือมโยงด้ำนกำรทอ่งเที่ยว และกำรกระจำยผลประโยชน์ด้ำนกำรท่องเที่ยว
ยังไม่ทั่วถึง 

2. ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
จุดแข็ง (Strength = S)  

- ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ผู้น ำ ผูบ้รหิำร สนบัสนุนแนวคิดและก ำหนดนโยบำยในกำรรกัษำควำมสงบ
เรียบร้อยและสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน กีฬำ นันทนำกำร และสุขภำพ กำรป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัย กำรจัดสวัสดิกำร และสงัคมสงเครำะห์ และกำรสำธำรณสุข 

- บุคลำกรของเทศบำลต ำบลสันมะเค็ด อยู่ในระดบัที่พร้อมทีจ่ะด ำเนินกำรตำมนโยบำยกำรบรหิำรงำน 
จุดอ่อน (Weakness = W) 

- ครุภัณฑ์ทำงด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยยังมีไม่เพียงพอ 
- ปัญหำยำเสพติดยังมีอย่ำงต่อเนือ่ง 
- ปัญหำกำรติดเกมส์ออนไลน์ เนือ่งจำกมรี้ำนอินเตอร์เน็ตและสื่อสังคมออนไลน์ที่ไมม่ีกำรควบคุมที่

รัดกุมดีพอ 
โอกาส (Opportunity = O) 

- ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชนสังคม และกำรรกัษำควำมสงบเรียบร้อยเป็น
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระดับชำติทีร่ัฐบำลส่งเสริม 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T) 
- ขำดกำรบูรณำกำรและกำรประสำนงำนที่ดี ในหน่วยงำนทีเ่กี่ยวข้อง  
- ระเบียบกฎหมำยทีเ่กี่ยวข้อง ค่อนข้ำงมำก ท ำให้กำรด ำเนินงำนไม่คล่องตัว เกิดควำมล่ำช้ำในกำร

ท ำงำน ประชำชนจงึเกิดควำมเบื่อหน่ำย 
3. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

จุดแข็ง (Strength = S)  
- มีกำรคมนำคมเข้ำถึงทุกหมูบ่้ำน 
- มีไฟฟ้ำใช้ทุกหมูบ่้ำน 
- ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ผู้น ำ ผูบ้รหิำร สนบัสนุนแนวคิดและก ำหนดนโยบำยในกำรพฒันำระบบ

คมนำคม ขยำยเขต/ติดตั้งไฟฟ้ำครัวเรือนและสำธำรณะ ผังเมือง และก่อสร้ำงอื่น ๆ ภำยในต ำบลสัน
มะเค็ด 

- บุคลำกร เทศบำลต ำบลสันมะเค็ด อยู่ในระดับทีพ่ร้อมทีจ่ะด ำเนินกำรตำมนโยบำยกำรบริหำรงำน 
- เทคนิคกำรท ำงำน ส่วนมำกเป็นงำนที่ต้องใช้เทคนิคและวิธีกำรท ำงำนในระดับสูง 
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จุดอ่อน (Weakness = W) 
- ภัยจำกธรรมชำติ น้ ำท่วมจำกฤดูน้ ำหลำก ลมพำยุฤดรู้อน ท ำให้โครงสร้ำงพื้นฐำนได้รบัควำมเสียหำย 
- ยังไม่มีกำรยกที่ดินให้เป็นที่สำธำรณประโยชน์ 
- ไฟฟ้ำสำธำรณะยังไมท่ั่วถึงและเพียงพอ 
- ต้นทุนกำรด ำเนินงำนด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน ข้ึนอยู่กบัรำคำท้องตลำด 

โอกาส (Opportunity = O) 
- รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2560 ให้กำรสนบัสนุนกำรด ำเนินงำนของท้องถ่ิน ไม่ว่ำจะ

เป็นด้ำนเศรษฐกิจท้องถ่ิน ระบบสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร เป็นต้น 
- พระรำชบัญญัตกิ ำหนดแผนและข้ันตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้ำที่

ในกำรจัดระบบบริกำรสำธำรณะ เพื่อประโยชน์ของประชำชนในท้องถ่ิน โดยที่หน่วยงำนส่วนกลำง
และส่วนภูมิภำค ส่งเสริมและสนบัสนุนกำรถ่ำยโอนภำรกิจให้แก่ ท้องถ่ิน 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T) 
- โครงสร้ำงที่ต้องใช้เทคโนโลยสีูง หรือควำมช ำนำญเป็นพเิศษ เทศบำลต ำบลสัถนมะเค็ดยังไม่มีควำม

ช ำนำญและบุคลำกร 
- งบประมำณมีไม่พียงพอต่อควำมต้องกำรด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนของประชำชนในต ำบลสันมะเค็ด 

4. ด้านแหล่งน้ า 
จุดแข็ง (Strength = S)  

- มีระบบประปำในหมูบ่้ำน 
- พื้นที่เทศบำลต ำบลสันมะเค็ด มีอ่ำงเก็บน้ ำ ฝำยทดน้ ำ และคลองส่งน้ ำ ส ำหรบัเกบ็กักน้ ำ และทดน้ ำ

ไว้ใช้ได้ มีระบบส่งน้ ำให้กับกำรเกษตร  
- ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ผู้น ำ ผูบ้รหิำร สนบัสนุนแนวคิดและก ำหนดนโยบำยในกำรพฒันำแหล่งน้ ำ

เพื่ออปุโภคและบริโภค เพื่อกำรเกษตร และกำรจัดกำรแหลง่น้ ำ 
- เกษตรกร มีกำรจัดต้ังกลุม่ผู้ใช้น้ ำ เพื่อรวมตัวกันในกำรบรหิำรจัดกำรน้ ำให้มปีระสทิธิภำพ และ

ประสิทธิผลในกำรใช้น้ ำ 
- กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ ำ ร่วมกันพัฒนำแหลง่น้ ำ โดยกำรตัดหญำ้หน้ำอ่ำงฯ มีกำรขุดลอกคลองส่งน้ ำ  

จุดอ่อน (Weakness = W) 
- น้ ำประปำยังไมเ่พียงพอต่อควำมต้องกำร บำงแหลง่ใช้กำรไม่ได้ 
- แหล่งน้ ำตื้นเขินไม่เพียงพอต่อกำรใช้เพื่อกำรเกษตรตลอดทัง้ปี 
- ประชำชนขำดควำมรู้ ควำมช ำนำญ ในกำรใช้งำนและกำรบ ำรุงรกัษำที่ถูกต้อง 
- ประชำชนขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำอย่ำงมีระบบ 
- ขำดบุคลำกร ทีม่ีควำมรู้เรื่องกำรบรหิำรจัดกำรน้ ำ 

โอกาส (Opportunity = O) 
- สำมำรถขอรับกำรสนับสนุนโครงกำรต่ำง ๆ ทำงด้ำนแหล่งน้ ำได้ จำกจังหวัด หน่วยงำนรำชกำรที่

เกี่ยวข้อง 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T) 

- ข้อจ ำกัดเรื่องงบประมำณ ที่มีต้นทุนกำรด ำเนินงำนสูง เทศบำลต ำบลสันมะเค็ด มีงบประมำณไม่
เพียงพอที่จะสนบัสนุนโครงกำร เนื่องจำกไดร้ับกำรจัดสรรงบประมำณค่อนข้ำงน้อย และตอ้ง
สนับสนุนงบประมำณในส่วนที่ต้องด ำเนินงำนเป็นประจ ำ และเร่งด่วนก่อน 
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5. ด้านธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการท่ีด ี
จุดแข็ง (Strength = S)  

- ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ผู้น ำ ผูบ้รหิำร สนบัสนุนแนวคิดและก ำหนดนโยบำยในกำรพฒันำ
ประสิทธิภำพบุคลำกรและกำรท ำงำน  กำรพฒันำคุณภำพกำรให้บริกำรประชำชน 

- สนับสนนุหน่วยงำนอื่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น ในกำรพัฒนำท้องถ่ิน 
- ปฏิบัติหน้ำทีอ่ื่นตำมอ ำนำจหน้ำที่ ทีท่ำงรำชกำรมอบหมำย โดยจัดสรรงบประมำณหรือบุคลำกรให้

ตำมควำมจ ำเป็นและสมควร 
- ส่งเสริมกำรมสี่วนร่วมของรำษฎรในกำรมีมำตรกำรป้องกัน 
- กำรสร้ำงและบ ำรุงรักษำทำงบก ที่เช่ือมต่อระหว่ำงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น 

จุดอ่อน (Weakness = W) 
- ระบบข้อมลูข่ำวสำร ขำดควำมครบถ้วน ถูกต้อง และทันเวลำ 
- ปัญหำกำรร้องเรียนยงัไม่ได้รับกำรแก้ไขในทันท ี
- ประชำชนไม่เข้ำใจในระบบกำรท ำงำน ท ำใหเ้กิดควำมเข้ำใจผิดว่ำท ำงำนล่ำช้ำ ไม่ทันท่วงที 
- กำรปฏิบัติตำมแผนงำนที่วำงไว้ไม่ประสบผลส ำเรจ็ เนื่องจำกมีภำรกจิเร่งด่วน 
- ประชำชนยังขำดควำมร่วมมือหรอืกำรมีส่วนร่วมในกำรพฒันำ 

โอกาส (Opportunity = O) 
- ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรเมือง กำรบริหำรรำชกำรที่ดี  เป็นยุทธศำสตรก์ำรพฒันำระดับชำติที่

รัฐบำลสง่เสรมิ 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T) 

- ขำดกำรประสำนและให้ควำมร่วมมือในกำรปฏิบัตหิน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
- ระเบียบกฎหมำยทีเ่กี่ยวข้อง ค่อนข้ำงมำก ท ำให้กำรด ำเนินงำนไม่คล่องตัว เกิดควำมล่ำช้ำในกำร

ท ำงำน  
6. ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

จุดแข็ง (Strength = S)  
- ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ผู้น ำ ผูบ้รหิำร สนบัสนุนแนวคิดและก ำหนดนโยบำยในกำรส่งเสริมกำรศึกษำ

ของเด็ก เยำวชน และประชำชน ส่งเสรมิงำนศำสนำ ประเพณี วัฒนธรรมอันดีงำม และร่วมอนุรักษ์
ภูมิปัญญำท้องถ่ิน 

- ส่งเสริมกำรกีฬำ ของเด็ก เยำวชน และประชำชน โดยกำรจดักีฬำต ำบล 
- ควำมร่วมมือร่วมใจของเด็ก เยำวชน และประชำชน ในกำรจัดกิจกรรมประเพณี และวัฒนธรรมต่ำง 

ๆ ร่วมถึงกำรกำรจัดกจิกรรมงำนกีฬำ ฯลฯ 
- อินเตอรเ์น็ตต ำบล เป็นช่องทำงในกำรค้นหำข้อมลูข่ำวสำรในกำรศึกษำของเดก็ เยำวชน และ

ประชำชนทั่วไป 
- ส่งเสริมสนับสนุนใหบุ้คลำกรมีกำรพฒันำตนเองอย่ำงต่อเนื่อง  ทั้งในด้ำนกำรจัดกระบวนกำร

เรียนรู ้กำรอบรมสัมมนำ หรอืพัฒนำคร ูกำรอบรมกำรใช้คอมพิวเตอร์ ท ำให้กำรท ำงำนในหน่วยงำน
มีควำมรวดเร็วและถูกต้อง 

จุดอ่อน (Weakness = W) 
- กำรฝกึอบรม/ควำมรูเ้ฉพำะทำงด้ำนกำรศึกษำ ศำสนำ วัฒนธรรม นันทนำกำร มีค่อนข้ำงน้อย 
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โอกาส (Opportunity = O) 
- ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำเป็นยุทธศำสตรก์ำรพฒันำระดบัชำติที่รัฐบำลส่งเสริม 
- เทศบำลต ำบลสันมะเค็ดตระหนักและเห็นควำมส ำคัญของกำรจัดกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำ

ตำมอัธยำศัย  โดยจัดสรรงบเพื่อส่งเสริมกจิกรรมต่ำงๆ 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T) 

- ขำดกำรบูรณำกำรและกำรประสำนงำนที่ดี ในหน่วยงำนทีเ่กี่ยวข้อง 
- ระเบียบกฎหมำยทีเ่กี่ยวข้อง ค่อนข้ำงมำก ท ำให้กำรด ำเนินงำนไม่คล่องตัว เกิดควำมล่ำช้ำในกำร

ท ำงำน ประชำชนจงึเกิดควำมเบื่อหน่ำย 
- ประชำชนบำงส่วนไม่เห็นควำมส ำคัญของกำรศึกษำ 

7. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง (Strength = S)  

- ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ผู้น ำ ผูบ้รหิำร สนบัสนุนแนวคิดและก ำหนดนโยบำยในกำรอนรุักษ์ ฟื้นฟู 
และป้องกันทรัพยำกรธรรมชำติ และสง่เสรมิกำรใช้สำรอินทรีย์ชีวภำพทดแทนกำรใช้สำรเคมี ตำม
แนวเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรผสมผสำน 

- บุคลำกร เทศบำลต ำบลสันมะเค็ด อยู่ในระดับทีพ่ร้อมทีจ่ะด ำเนินกำรตำมนโยบำยกำรบริหำรงำน 
- พื้นที่ต ำบลสันมะเค็ด มีดินดีเหมำะแกก่ำรเพำะปลูก 
- ภูมิประเทศเหมำะแกก่ำรปลกุพืชข้ำว พืชไร่ พืชส่วน และผลไม้เมอืงหนำว 

จุดอ่อน (Weakness = W) 
- พื้นที่ต ำบลเจริญเมือง มีลกัษณะเป็นท้องกระทะ มีภูเขำโอบล้อม และเป็นพื้นที่รำบ ถ้ำถึงฤดูน้ ำ

หลำก จะท ำใหเ้กิดน้ ำป่ำไหลหลำกเป็นประจ ำทุกปี 
- ประชำชนขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ในกำรด ำเนินชีวิตตำมแนวเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตร

ผสมผสำน 
โอกาส (Opportunity = O) 

- ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้ม เป็นยุทธ์ศำสตร์กำรพัฒนำระดบัชำติ
ที่รัฐบำลส่งเสริม 

ฃอุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T) 
- ขำดกำรบูรณำกำรและกำรประสำนงำนที่ดี ในหน่วยงำนทีเ่กี่ยวข้อง 
- ระเบียบกฎหมำยทีเ่กี่ยวข้อง ค่อนข้ำงมำก ท ำให้กำรด ำเนินงำนไม่คล่องตัว เกิดควำมล่ำช้ำในกำร

ท ำงำน ประชำชนจงึเกิดควำมเบื่อหน่ำย 
 
 
 

*************************************************** 
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