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ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

------------------------------------------------------------------------------- 

1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

ในการกระจายอ านาจการบริหารของรัฐไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดังกล่าว  ตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับข้ันตอนและกระบวนการ
ในการถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณ และอัตราก าลังของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไปให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีก าหนดระยะเวลาและเงื่อนไขที่ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า ในอนาคตอันใกล้นี้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจะได้รับการจัดสรรงบประมาณในสัดส่วนที่สูงข้ึน มีอัตราก าลังมากขึ้น รวมทั้งมีภารกิจและ
หน้าที่ความรับผิดชอบที่เพิ่มข้ึนตามกันไปด้วย 

จากผลการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่งจะต้องมี
การเตรียมการเพื่อรองรับมาตรการในการถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณและอัตราก าลังจากหน่วยงานสว่นกลางและ
ส่วนภูมิภาคตามที่กฎหมายก าหนด เพื่อที่จะสามารถปฏิบัติภารกิจตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งหมายความว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องเรง่ก าหนดจุดหมายหรือทิศทางในการพัฒนาของตนให้ชัดเจน 
มีการก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายในการพัฒนาอย่างเป็นระบบ  โดยมี
ความครอบคลุมภารกิจการพัฒนาในทุกๆ ด้าน อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงความพร้อมและศักยภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินที่จะสามารถบริหารงานในความรับผิดชอบตามที่ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค
จะถ่ายโอนมาให้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงถือเป็นเครื่องมือส าคัญอย่างยิ่งที่จะช่วยสนับสนุน ในการวิเคราะห์สภาพ
ปัญหา/ความต้องการขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อน าไปสู่การก าหนดจุดมุ่งหมายในการพัฒนา การก าหนด
ภารกิจ และแนวทางการด าเนินงานเพื่อน าไปสู่จุดมุ่งหมายดังกล่าวอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะช่วยให้การก าหนด
แผนงาน/โครงการ มีทิศทางที่สอดคล้องและประสาน สนับสนุนในจุดมุ่งหมายร่วมกัน ซึ่งนอกจากจะท าให้ปัญหา/
ความต้องการได้รับการตอบสนองอย่างเหมาะสมแล้ว ยังเป็นการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในขณะเดียวกันด้วย 

หลักการส าคัญที่ถือเป็นหัวใจของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก็คือ การก าหนดจุดมุ่งหมายการ
พัฒนาและการก าหนดแนวทางการพัฒนาที่จะน าไปสู่การบรรลุผลตามจดุมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้เพราะหากไมม่ี
จุดมุ่งหมายในการพัฒนาที่ชัดเจนแล้ว การบริหารงานก็จะเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าไปเรื่อยๆ เมื่อมีปัญหา
อย่างซ้ าซ้อนและไม่มีที่สิ้นสุดแล้ว ยังอาจท าให้ปัญหามีความรุนแรงมากข้ึนจนเกินศักยภาพและแก้ไขได้  ดังนั้น 
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในครั้งนี้ จึงเป็นโอกาสอันดีที่จะได้ก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางการพฒันา
ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหา ความต้องการ และศักยภาพอย่างเป็นระบบ ซึ่งนอกจากจะเป็นการพัฒนา
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดแล้ว ยังเป็นการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรบั
การถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอีกทางหนึ่งด้วย 
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1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 6 ด้าน 
  1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
  2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
  4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
  5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติมโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 
1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564)  
   (มีผลบงัคับใช้ 1 ตุลาคม  2559) 
 - หลักการส าคัญของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ ๑๒ จะมุง่บรรลุเป้าหมายในระยะ ๕ ป ี
ที่จะสามารถต่อยอดในระยะต่อไปเพือ่ให้บรรลเุป้าหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี   
โดยมีหลักการส าคัญของแผนพฒันาฯ ดังนี ้
 ๑. ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเนื่องมาต้ังแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เพื่อให้

เกิดบูรการการพัฒนาในทุกมติิอย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุ้มกันและการบริหารจดัการ
ความเสี่ยงที่ดีซึ่งเป็นเงื่อนไขจ าเป็นส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์ 
สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ สร้างโอกาสและมีที่ยืนให้กับทุกคนในสังคมได้ด าเนินชีวิตที่ดีมีความสุขและอยู่ร่วมกนั
อย่างสมานฉันท์ ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศก็เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องมีคุณภาพ และมีเสถียรภาพ การ
กระจายความมั่งค่ังอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เป็นการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รักษาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ชุมชนวีถีชีวิต ค่านิยม ประเพณีและวัฒนธรรม 

 ๒. ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีส าหรับคนไทย
พัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัย ใฝ่รู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติที่ดีรับผิดชอบ
ต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ 
รวมถึงการสร้างคนให้ ใ ช้ประโยชน์และอยู่ กับสิ่ งแวดล้อมอย่างเกื้อกูล อนุรัก ษ์ฟื้นฟู  ใ ช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 

 ๓. ยึด “วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ๒๐ ปี” มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์ประเทศไทยใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” โดยที่
วิสัยทัศน์ดังกล่าวสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ ได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจ
รัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและ
การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน อาหารและน้ า 
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและ
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมี
เกียรติและศักดิ์ศรีประเทศไทยไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจด้อยกว่า 
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๔. ยึด “เป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙” ที่เป็นเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปมีาเป็นกรอบ
ในการก าหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน ๕ ปีแรกและเป้าหมายในระดับย่อยลงมา โดยที่เป้าหมายและตัวช้ีวัดในด้าน
ต่างๆ มีความสอดคล้องกับกรอบเป้าหมายที่ยั่งยืน (SDGs) ทั้งนี้ เป้าหมายประเทศไทยในปี ๒๕๗๙ ซึ่งเป็นที่
ยอมรับร่วมกันน้ันพิจารณาจากทัง้ประเด็นหลกัและลกัษณะของการพัฒนา ลักษณะฐานการผลิตและบริการส าคัญ
ของประเทศ ลักษณะของคนไทยและสังคมไทยที่พึงปรารถนา และกลุ่มเป้าหมายในสังคมไทย โดยก าหนดไว้ดังนี้ 
“เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็น
ธรรมมีความเหลื่อมล้ าน้อย คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นพลเมืองที่มีวินัยตื่นรู้และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอด
ชีวิต มีความรู้ มีทักษะและทัศนคติที่เป็นค่านิยมที่ดี มีสุขภาพร่างกายและจิตใจที่สมบูรณ์ มีความเจริญเติบโตทาง
จิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม มีความเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมือง
โลก ประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีนานาชาติ ระบบเศรษฐกิจตั้งอยู่บนฐานของการใช้นวัตกรรมน าดิจิทัล 
สามารถแข่งขันในการผลิตได้และค้าขายเป็น มีความเป็นสังคมประกอบการ มีฐานการผลิตและบริการที่มีคุณภาพ
และรูปแบบที่โดดเด่นเป็นที่ต้องการในตลาดโลกเป็นฐานการผลิตและบริการที่ส าคัญ เช่น การให้บริการคุณภาพ
ทั้งด้านการเงิน ระบบโลจิสติกส์ บริการด้านสุขภาพ  

และท่องเที่ยวคุณภาพ เป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เป็นฐานอุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะที่
เป็นอุตสาหกรรมแหง่อนาคตที่ใช้นวัตกรรม ทุนมนุษย์ทักษะสูงและเทคโนโลยอีัจฉริยะ มาต่อยอดฐานการผลิตและ
บริการที่มีศักยภาพในปัจจุบันและพฒันาฐานการผลิตและบริการใหม่ๆ เพื่อน าประเทศไทยไปสูก่ารมีระบบ
เศรษฐกจิ สังคม และประชาชนที่มีความเป็นอัจฉริยะ” 

 ๕. ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหลื่อมล ้าและขับเคลื่อนการ
เจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม” แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๒ มุ่งเน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีความครอบคลุมทั่วถึงเพื่อเพิ่มขยายฐานกลุ่มประชากรช้ัน
กลางให้กว้างข้ึน โดยก าหนดเป้าหมายในการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจ โอกาสทางสังคม และรายได้ของกลุ่ม
ประชากรรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๔๐ ให้สูงข้ึน นอกจากนี้การเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและ
พัฒนานวัตกรรมนับเป็นหัวใจส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะต่อไปส าหรับทุกภาคส่วนในสังคมไทยโดย
ที่เส้นทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วนั้นก าหนดเป้าหมายทั้งในด้านรายได้ ความเป็นธรรม การ
ลดความเหลื่อมล้ าและขยายฐานคนช้ันกลาง การสร้างสังคมที่มีคุณภาพและมีธรรมาภิบาล และความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

 ๖. ยึด “หลักการน้าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปีท่ีต่อยอดไปสู่
ผลสัมฤทธิ์ท่ีเป็นเป้าหมายระยะยาว” จากการที่แผนพัฒนาฯ เป็นกลไกเช่ือมต่อในล าดับแรกทีจ่ะก ากบัและสง่ตอ่
แนวทางการพัฒนาและเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีให้เกิดการปฏิบัติในทุกระดับและในแต่ละด้านอย่าง
สอดคล้องกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงให้ความส าคัญกับการใช้กลไกประชารัฐที่เป็นการรวมพลังขับเคลือ่นจาก
ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน และการก าหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูง และ
ได้ก าหนดในระดับแผนงาน/โครงการส าคัญที่จะตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาได้อย่างแท้จริง รวมทั้งการ
ก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดที่มีความครอบคลุมหลากหลายมิติมากกว่าในแผนพัฒนาฯฉบับที่ผ่านๆ มา ในการ
ก าหนดเป้าหมายได้ค านึงถึงความสอดคล้องกับเป้าหมายระยะยาวของยุทธศาสตร์ชาติและการเป็นกรอบก ากับ
เป้าหมายและตัวช้ีวัดในระดับย่อยลงมาที่จะต้องถูกส่งต่อและก ากับให้สามารถด าเนินการให้เกิดข้ึนอย่างมี
ผลสัมฤทธ์ิภายใต้กรอบการจัดสรรงบประมาณ การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินและ
การติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการรวมทัง้การพัฒนาระบบราชการที่๖สอดคล้องเปน็สาระเดียวกันหรอืเสรมิ
หนุนซึ่งกันและกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงก าหนดประเด็นบูรณาการเพื่อการพัฒนาเพื่อเป็นแนวทางส าคัญ
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ประกอบการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน รวบรวมและก าหนดแผนงาน/โครงการส าคัญในระดับปฏิบัติและก าหนด
จุดเน้นในการพัฒนาเชิงพื้นที่ในระดับสาขาการผลิตและบริการและจังหวัดที่เป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญในด้านต่างๆ 
1.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 10 ยุทธศาสตร์ 

 ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน์ที่ปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซ้อนมากยิ่งข้ึน
จ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่เหมาะสมโดยเสริมสร้างความแข็งแก่งของโครงสร้างของระบบ
ต่างๆ ภายในประเทศให้มีศักยภาพแข่งขันได้ในกระแสโลกาภิวัฒน์และสร้างฐานความรู้ให้เป็นภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ ได้อย่างรู้เท่าทันควบคู่ไปกับการกระจายการพัฒนาที่เปน็ธรรมและเสริมสรา้งความเท่าเทียมกนั
ของกลุ่มคนในสังคมและความเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ินพร้อมทั้งฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมให้คงความอุดมสมบูรณ์เป็นรากฐานการพัฒนาที่มั่นคง และเป็นฐานการด า รงวิถีชีวิตของ
ชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับอันจะน าไปสู่การ
พัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืนสามารถด ารงอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีเกียรติภูมิและมีศักดิ์ศรีโดยมี
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ดังนี ้
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 - พัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่ง มรีะเบียบวินัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 - ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู ้ 
 - สร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมทีเ่อื้อต่อสังคมสูงวัย  
 - การป้องกันและควบคุมปัจจัยทางสังคมที่ก าหนดสุขภาพเพื่อสร้างสุขภาวะที่ด ี 
 - สร้างบทบาทสถาบันสังคมและทุนทางวัฒนธรรมเพื่อส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสงัคม  
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล ้าในสังคม 
 - การยกระดับรายได้สร้างโอกาสในการประกอบอาชีพและขับเคลื่อนเศรษฐกจิฐานราก  
 - การเข้าถึงบรกิารทางสงัคมของรัฐอย่างมีคุณภาพทั่วถึงและเป็นธรรม 
 - การจัดรูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมขั้นพื้นฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย  
 - การพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนและเพิ่มศักยภาพกองทุนยุติธรรม 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแขง่ขันได้อย่างยั่งยืน 
 - บริหารจัดการนโยบายการเงินและการคลังปฏิรูปภาษีทั้งระบบ  
 - ปรบัโครงสร้างการผลิตและบริการตอ่ภาคเกษตร อุตสาหกรรม บรกิาร การลงทุน 
 - วางรากฐานการพฒันามนุษย ์องค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม กฎระเบียบ 
 - ส่งเสริมผู้ประกอบการใหเ้ข้มแข็งสูเ่ศรษฐกจิดิจิตอล  
  *** เศรษฐกิจขยายตัวไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 *** 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 - สร้างสมดุลระหว่างการอนรุักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยืนและเป็นธรรม 
 - บรหิารจัดการน้ าให้มปีระสิทธิภาพ   
 - แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อมโดยเร่งรัดต่อขยะ ก๊าซเรือนกระจก  
 - ลดการใช้พลังงาน  
 - ยกระดับความสามารถในการป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ธรรมชาติ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้านความมั่นคง 
 - ด ารงสถาบันหลักของชาติให้ด ารงอยู่อย่างมั่นคง 
 - สร้างความเช่ือมั่น ความสามัคคี ความสงบสุขของคน ในชาติ 
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 - สร้างความเช่ือมั่นและพฒันาความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซี่ยนและประชาคมโลก  
 - รักษาความมั่นคงของฐานทรพัยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและปกป้องรักษาผลประโยชน์ทางทะเล 
 - สร้างความมั่นคงต่อด้านอาหาร พลังงานและน้ า เทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร ์
 - พัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศและรักษาความสงบภายในและความมั่นคงระหว่างประเทศ 
 - พัฒนาข่าวกรอง/ระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ/ ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ ให้มีประสิทธิภาพ
 - สนับสนุนงานศึกษาวิจัย พัฒนาด้านความมั่นคง 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
 - เพิ่มประสิทธิภาพบริหารจัดการภาครัฐให้บริการผ่านเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ( E-government) 
 - ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการ
คลังภาครัฐ  
 - ปรบัโครงสร้างการบริหารงานท้องถ่ินใหเ้อื้อต่อการกระจายอ านาจที่มปีระสิทธิภาพมากข้ึน   
 - ป้องกันและปราบปรามทจุริต คอร์รัปช่ัน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 7 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 - พัฒนาและบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกต่อด้านคมนาคมขนสง่(ระบบราง)  
 - เช่ือมโยงเครอืข่ายโทรคมนาคม/การเดินทางและขนสง่สินค้าระหว่างประเทศที่ได้มาตรฐาน   
 - พัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน 
 - สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกจิดิจิตอล  
 - ลดความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐาน  
 -พัฒนาระบบโลจสิติกส์ต่อสง่เสรมิผูป้ระกอบการในการสร้างเครือข่ายการขนสง่ระหว่างประเทศ/พฒันา
บุคลากรด้านโลจิสตกิส ์ 
 - ปรบัปรุงระบบบริหารการจัดการกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 8 ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
 - เพิ่มการลงทุนวิจัยและพฒันา 
 - ปรับปรุงสภาพแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ฯ ต่อบุคลากรวิจัยโครงสร้างพื้นฐานและบริหาร
จัดการ  
 - เสริมสร้างสงัคมที่มีตรรกะทางความคิด ทุนทางปญัญา  
 - บรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมสู่ความสมดุล 
 - สนับสนุนใหเ้กิดกลไกบรูณาการระหว่างหน่วยงาน และองค์กรต่างๆที่เกี่ยวข้อง 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 9 การพัฒนาภาคเมืองและพื นท่ีเศรษฐกิจ 
 - สร้างฐานเศรษฐกิจใหมร่องรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
 - พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาคให้เป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัยสนับสนุนการเช่ือมโยงใน 
ภูมิภาค 
 - พัฒนาพื้นทีเ่ศรษฐกจิหลักบรเิวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 
 - พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน เช่ือมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริการที่มี  
ศักยภาพ และโครงการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกทวาย 
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 ยุทธศาสตร์ท่ี 10 ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาค 
 - ดูแลการด าเนินงานตามข้อผกูพันและพันธกรณี ตลอดจน มาตรฐานต่างๆ ในฐานนะประเทศสมาชิก ทั้ง
เวทีระดบัโลก ภูมิภาคและอนุภูมิภาคให้เข้าสูม่าตรฐานสากล: SDGs/ ประมง/ การค้ามนุษย ์ 
 - เสริมสร้างความเช่ือมโยงระหว่างประเทศในอนุภูมิภาค ประเทศเพือ่นบ้านและภูมิภาค 
 - ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานประกอบธุรกจิ /ใหบ้ริการ ทางการศึกษา การเงิน สุขภาพ โลจสิติกสก์าร
ลงทุน เพื่อวิจัยและพัฒนา 

1.4 ประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย 
วิสัยทัศน์   
  “เมืองแห่งการค้า การลงทุน การเกษตร และการท่องเท่ียว  
    รุ่งเรืองด้วยวัฒนธรรมล้านนา ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข” 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขนัด้านการค้าการลงทุน และบริการโลจิสติกส์   
              เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัดกลุ่มอาเซียน +6 และ GMS 

เป้าประสงค์ กลยุทธ ์

1. เพื่อเพิม่มลูค่าชายแดน 

2. เพื่อเพิม่มลูค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP 

กลยุทธ์ที่ 1 

- พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานหลักเพื่ออ านวยความสะดวกทาง
ระบบโลจสิติกส์ รวมทั้งสนับสนุนการลงทุนเพื่อรองรับการเติบโต
ทางเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศอาเซียน+6 และ GMS  

กลยุทธ์ที ่2 

- ส่งเสริมความร่วมมือการค้าชายแดนในภาพรวมเพื่อใหเ้กิดการ
แข่งขันเสรทีางเศรษฐกจิในกลุม่ประเทศอาเซียน+6 และ GMS 

กลยุทธ์ที่ 3  

- พัฒนาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสูผ่ลผลิตภัณฑ์สินค้า OTOP และ SMEs 
เพื่อเพิ่มมลูค่าการแข่งขัน 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพมาตรฐานสากลและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

เป้าประสงค์ กลยุทธ ์

1. เพื่อเพิม่มลูค่าผลผลิตทางการเกษตรส าคัญของ
จังหวัด 

2. เพื่อเพิม่สัดส่วนสินค้าการเกษตรที่ได้คุณภาพ
มาตรฐานสากลและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ 1 

- พัฒนาคุณภาพเกษตรกร 

กลยุทธ์ที ่2 

- พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตรและ
ความมั่นคงของอาหาร 

กลยุทธ์ที่ 3  

- พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมปีระสทิธิภาพสมดลุและยั่งยืน 

กลยุทธ์ที ่4 

- เพิ่มผลผลิตพัฒนาคุณภาพ ลดต้นทุน การแปรรูปและสร้าง
มูลค่าเพิม่และการพฒันาระบบตลาด 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การด้ารงฐานวัฒนธรรมล้านนา เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมเชิงนิเวศและเชิง
สุขภาพ        

เป้าประสงค์ กลยุทธ ์

1. เพื่อเพิม่รายได้จากการท่องเที่ยว 

2. เพื่อเพิม่จ านวนนักท่องเที่ยว 

3. เพื่อเพิม่จ านวนปราชญล์้านนาและภูมปิัญญา
สาขาต่างๆ ได้รับการส่งเสริม สบืสาน และ
สร้างสรรค์ 

กลยุทธ์ที่ 1 

- พัฒนาให้จังหวัดเชียงรายเป็นศูนย์กลางการทอ่งเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
เกิดการเช่ือมโยงวัฒนธรรมกบัประเทศเพื่อนบ้าน GMS 

กลยุทธ์ที ่2 

- ส่งเสริมและกระตุ้นการท่องเที่ยวช่วง Low Season พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวและเพิ่มศักยภาพบุคลากรสูส่ากล 

กลยุทธ์ที่ 3  

- ส่งเสริมการเรียนรู้ อนรุักษ์ และเผยแพร่วัฒนธรรมประเพณี สังคม 
และค่านิยมล้านนา เช่ือมโยงสู่การเพิม่มูลค่าการท่องเที่ยว 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และคุณภาพชีวิตเพ่ือให้ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 

เป้าประสงค์ กลยุทธ ์

1. เพื่อแก้ปญัหาความยากจน 

2. เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาของประชาชน 

3. เพื่อยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

กลยุทธ์ที่ 1 

- พัฒนาคุณภาพการศึกษาของประชาชนทุกระดบั สนับสนนุการ
ลงทุนด้านการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

กลยุทธ์ที ่2 

- พัฒนาขีดความสามารถของก าลังแรงงานและการคุ้มครองสวัสดิ
ภาพ 

กลยุทธ์ที่ 3  

- พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน สนับสนุนให้ประชาชนน้อมน าหลัก
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงเป็นวิถีชีวิตเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันของ
ครอบครัว ชุมชน และสงัคม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมให้ด้ารงความสมบูรณ์ 

เป้าประสงค์ กลยุทธ ์

1. เพื่อเพิม่พื้นทีป่่า 

2. เพื่อแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมลูฝอยให้เป็น
ระบบปละมปีระสิทธิภาพ 

3. เพื่อป้องกันและบรรเทาความเดือดร้อนของ
ผู้ประสบภัยพิบัต ิ

4. เพื่อบรูณาการการวางผังเมืองและการพฒันา
เมืองตามผงัเมอืงจังหวัดเชียงราย และเขตพื้นที่
เศรษฐกจิพิเศษ 

กลยุทธ์ที่ 1 

- การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ด ารงความอุดม
สมบรูณ์และยัง่ยืน 

กลยุทธ์ที ่2 

- ส่งเสริมการพฒันาเมอืงเพื่อการจัดการสิง่แวดล้อมอย่างเปน็
รูปธรรมและยั่งยืน 

กลยุทธ์ที่ 3  

- ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติให้กับหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องและชุมชน/
หมู่บ้าน 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การรักษาความมั่นคงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน 

เป้าประสงค์ กลยุทธ ์

1. เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด 

2. เพื่อลดปัญหาอาชญากรรม 

3. เพื่อลดอุบัติเหตุการจราจร 

4. เพื่อสร้างการมสี่วนร่วมของชุมชน/หมูบ่้าน
ให้มีความเข้มแข็งในการรกัษาความมั่นคง/
ความเรียบร้อยในหมู่บ้านพื้นที่ภายในและตาม
แนวชายแดน 

กลยุทธ์ที่ 1 

- ด าเนินการตามยุทธศาสตรพ์ลงัแผ่นดินโดยใช้กลไกขับเคลือ่น 7 แผน
หลัก อย่างมีประสิทธิภาพรองรบัประชาคมอาเซียนปี 2558 

กลยุทธ์ที ่2 

- สนับสนุนการปกครองระบบประชาธิปไตยและความมั่นคงของพื้นที่
ภายในและตามแนวชายแดน 

กลยุทธ์ที่ 3  

- พัฒนาระบบบริหารจัดการด้านความปลอดภัยและลดอัตราการเสียชีวิต
จากอุบัตเิหตทุางถนน 

 

แนวทางการพัฒนาท่ีส้าคัญจังหวัดเชียงราย 
แนวทางการพัฒนาท่ีส้าคัญประกอบด้วย 3 ด้าน ดังนี  
1. เมืองการค้าการลงทุนระหว่างประเทศในกลุ่ม GMS และ AEC 

เหตุผล/ข้อมูลสนับสนุน จังหวัดเชียงรายมีที่ท าเลที่ตั้งเป็นจุดยุทธศาสตร์ทางด้านการคมนาคมขนส่งสู่
กลุ่ม   ประเทศ GMS และ AC เป็นจังหวัดชายแดนที่เป็นประตูสู่การค้า การลงทุนการท่องเที่ยว และ Logistics สู่
ประเทศ สปป.ลาว ประเทศพม่า และประเทศจีน ตอนใต้ นโยบายรัฐบาลที่ส่งเสริมจังหวัดให้ เป็นเมืองเศรษฐกิจ
ชายแดนที่การฟื้นฟู ความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านตามกรอบความร่วมมอืทางด้านเศรษฐกิจและสังคมเอือ้ตอ่ 
กิจกรรมการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว อีกทั้งยังมีโอกาสในการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน 
2. เมืองเกษตรกรรมสีเขียวและอาหารปลอดภัย 

เหตุผล/ข้อมูลสนับสนุน จังหวัดเชียงรายมีพื้นที่การเกษตรที่อุดมสมบูรณ์ เอื้อต่อการเป็นแหล่งพัฒนา
พันธ์ุพืช และพันธ์ุสัตว์ สามารถผลิตอาหารและสินค้าที่ส าคัญของภาคเหนือ รวมทั้งมีพืชเฉพาะถ่ินที่มีคุณภาพได้
มาตรฐานระดับสากลเป็นที่ต้องการของผู้บริโภคระดับบน เช่น ข้าวหอมมะลิ ชา กาแฟ สับปะรดภูแล สับปะรด
นางแล ล าไย สิ้นจี่ ส้มโอ และยางพารา 
3. เมืองทองเท่ียวเชื่อมโยงสู่ GMS และ AEC  

เหตุผล/ข้อมูลสนับสนุน จังหวัดเชียงราย มีที่ตั้งภูมิประเทศและภูมิอากาศที่น่าอยู่ มีแหล่งทรัพยากร 
ธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่มีช่ือเสียง ได้แก่ 
 3.1 การท่องเที่ยวเพื่อสุขภาพ และสปา เช่น พุร้อนในพื้นที่อ าเภอแม่จัน อ าเภอเมือง อ าเภอเวียงป่าเป้า 
และมี ธุรกิจสปาของเอกชนที่มีช่ือเสียง หลายแห่งในพื้นที่ 
 3.2 การท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรมและวัฒนธรรม ชาติพันธ์ุ โบราณสถานอ าเภอเชียง
แสน 
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 3.3 การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ เช่น การล่องแพ อุทยานแห่งชาติภูช้ีฟ้า ดอยแม่สลอง ดอยตุง ล่องเรือล าน้ า
กก/รวมทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางเลือกใหม่ อาทิ สนามกอล์ฟ หลายสนามในพื้นที่ ซึ่งมีความพร้อมและเป็นที่นิยม
ของชาวไทยและต่างชาติ นอกจากนั้นสามารถเช่ือมโยงไปยังกลุ่มท่องเที่ยวในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) เช่น 
การท่อง เที่ยว ตามเส้นทาง R3A การท่องเที่ยวล าน้ าโขง เป็นต้น 
1.5 ยุทธศาสตร์ของ อปท.ในเขตจังหวัดเชียงราย พ.ศ. 2559-2561 
วิสัยทัศน์   
                 “ร่วมประสาน มุ่งบริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล 
                   ท้างานแบบมีส่วนร่วม ประชาชนเป็นสุข” 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบโครงสร้างพื นฐาน
อ่ืนๆท่ีจ้าเป็นในเขตองค์กรปกครองท้องถิ่นเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซยีน 
แนวทางการพฒันา 
 1.1 การพัฒนาระบบคมนาคมและขนส่ง ทางระบายน้ า สะพาน ท่าเทียบเรือ ที่จอดรถ ตลอดจนการ
จัดท าป้ายเส้นทางสามภาษาให้มีความชัดเจนเพื่ออ านวยความสะดวกในการสัญจร และการสู่ประชาคมอาเซียน 
          1.2 การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น ในเขตขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 
          1.3 พัฒนางานด้านการผังเมือง งานวิศวกรรมจราจร และงานควบคุมอาคาร 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว 
แนวทางการพฒันา 
 2.1 ส่งเสริมแนวทางการพัฒนาตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ในการด าเนิน
ชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ประชาชนได้พึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน 
          2.2 การพัฒนาระบบชลประทาน หรือการพัฒนาแหล่งน้ า และระบบบริหารจัดการน้ า เพื่อสนับสนุน
ผลผลิตทางด้านการเกษตร การปลูกพืชเศรษฐกิจ การขยายพันธ์ุพืช และพันธ์ุสัตว์ที่ขาดแคลน 
 2.3 ส่งเสริมการสร้างงานและสร้างอาชีพให้แก่ประชาชน กลุ่มแรงงานนอกระบบ กลุ่มผู้ไม่มีงานท า กลุ่ม
ผู้สูงอายุและผู้พิการทั้งในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และ หัตถกรรม กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มผู้ผลิต
สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ตั้งแต่การผลิตจนถึงการตลาด 
 2.4 การส่งเสริมเครือข่ายการเรียนรู้เกษตรกรในพื้นที่ด้านการผลิต การแปรรูป การจ าหน่าย และ
การตลาด 
 2.5 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นระบบและมีคุณภาพและจัดหาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ตามศักยภาพของ
พื้นที่ให้เป็นโครงข่ายความร่วมมือกับจังหวัดและประเทศ ตลอดจนการส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยวเ ชิง
อนุรักษ์ธรรมชาติ เชิงเกษตร สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต วัฒนธรรมและประเพณีท้องถ่ิน 
 2.6 พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวทุกภาคส่วนให้มีความรู้ ความเข้าใจในด้านการให้บริการด้านภาษา
เพื่อเป็นการสร้างมาตรฐานและความประทับใจแก่นักท่องเที่ยวเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาด้านการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
แนวทางการพฒันา 
 3.1 ส่งเสริมและสนับสนุน การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยให้มีคุณภาพและตามเกณฑ์มาตรฐาน 
 3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรในรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน  
 3.3 พัฒนาองค์ความรู้บุคลากรทางการศึกษาผู้สอนภาษาต่างประเทศและความรู้เกี่ยวกับประเทศเพื่อน
บ้าน พร้อมได้รับการพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพ 
 3.4 สนับสนุนการเรียนรู้คู่คุณธรรม ร่วมกับสถาบันทางศาสนา รวมทั้งส่งเสริมการศึกษาที่ค านึงถึงภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน วัฒนธรรมทางด้านภาษา และการแต่งกายล้านนา 
 3.5 พัฒนาสื่อการเรียนการสอน และเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่เพื่อเปิดโอกาสการเรียนรู้อย่าง
กว้างขวางและทั่วถึง 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมเพื่อให้ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 
แนวทางการพฒันา 
 4.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบการบริการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว การ
รักษาพยาบาล การแพทย์ทางเลือก การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อให้มีคุณภาพครอบคลุมโดยการมีส่วนร่วมทกุ
ภาคีเครือข่ายและเช่ือมโยงในกลุ่มประเทศอาเซียน 
 4.2 ส่งเสริมและสนับสนุน การอนุรักษ์สืบสานวัฒนธรรมล้านนา จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน
 4.3 ส่งเสริมและสนับสนุนงานด้านสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตร ี
เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
 4.4 สนับสนุนที่พักอาศัยแก่ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากจน ให้มีที่อยู่อาศัยที่ดี คงทนถาวรและมี
สภาพแวดล้อมที่ดี 
 4.5 ส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถ่ิน ตลออดจนให้มีความส าคัญกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มี
คุณภาพในทุกๆด้าน 
 4.6 ส่งเสริมและพัฒนาการจัดระเบียนชุมชน งานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย งานด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ตลอดจนการให้ความส าคัญ
เตือนภัยที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยพิบัติในท้องถ่ิน 
 4.7 ส่งเสริมและสนับสนุนงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็นระบบ ปัญหาอาชญากรรม 
และการค้ามนุษย์ภายใต้การบริหารจัดการอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพ 
 4.8 ส่งเสริมสนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ การสรา้งสวนสาธารณะ สวนสุขภาพ และสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมให้ด้ารงความสมบูรณ์และยั่งยืน 
แนวทางการพฒันา 
 5.1 ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อม ขยะมูลฝอย สิ่งปฎิกูล น้ าเสียในชุมชน มลพิษทางอากาศ ตลอดจน
การรักษาความสะอาดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชนและท้องถ่ิน 



12 
 

 5.2 เสริมสร้างความร่วมมือและสร้างจิตส านึกให้กับประชาชน ในการด าเนินการอนุรักษ์ การคุ้มครอง 
และบ ารุงรักษาป่าไม้ น้ า ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ ให้เกิดประโยชน์และเกิดผลส าเร็จอย่างยั่งยืนและตาม
แนวทางพระราชด าริ 
 5.3 พัฒนาองค์ความรู้และเสริมสร้างให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการใช้พลังงานทดแทน เพื่อลดผลกระทบจากภาวะโลกร้อน 
 5.4 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดท าฝายต้นน้ า (Check Dam) เพื่อชะลอการไหลของน้ าและตะกอนเสริม
ความสมบูรณ์ 
ของป่า 
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
แนวทางการพฒันา 
 6.1 ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน และการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถ่ิน 
 6.2 เสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ในชุมชนและท้องถ่ิน บนพื้นฐานของความถูกต้องยุติธรรมและ
การยอมรับของทุกภาคส่วน 
 6.3 พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านดารคลัง วิธีการ
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัยและประชาชนมีส่วนร่วม ตลอดจนการ
ป้องกันปละปรามปราบการทุจริต คอร์รัปช่ัน ทั้งนี้เพื่อการแก้ไขปัญหาของประชาชนและการให้การบริการที่มี
ประสิทธิภาพ 
 6.4 พัฒนาปรับปรุงเครื่องมือ เครื่องใช้และเทคโนโลยี ตลอดจนการพัฒนาระบบจัดหารายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 6.5 ส่งเสริมสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการรักษาความปลอดภัย แก้ไขปัญหาจราจรการลด
อุบัติเหตุ การบริหารจัดการ 
 6.6 พัฒนา สนับสนุน ตลอดจนการบริหารภารกิจถ่ายโอนให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 6.7 เสริมสร้างระบบด้านการประสานเครือข่ายในการพัฒนาท้องถ่ินให้เข้มแข็ง เพื่อให้เกิดความร่วมมือ
และการบูรณาการร่วมกัน 
1.6 ยุทธศาสตร์ อบจ.เชียงราย (พ.ศ. 2559-2560) ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ 
วิสัยทัศน์ 
            “เชียงรายเมืองน่าอยู่ ประตูทองสู่อาเซียน” 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบโครงสร้างพื นฐาน
และการพัฒนางานด้านผังเมือง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
1.1 การพัฒนาระบบคมนาคมและขนส่ง ทางระบายน้ า สะพาน งานวิศวกรรมจราจร เพื่ออ านวยความสะดวกใน
การสัญจร และการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
1.2 การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น 
1.3 พัฒนางานด้านผงัเมือง 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว 
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กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
  2.1 ส่งเสริมการสร้างงานและสร้างอาชีพให้แก่ประชาชน กลุ่มแรงงานนอกระบบ กลุ่มผู้ไม่มีงานท า กลุ่ม
ผู้สูงอายุ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มผู้ผลิตสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) กลุ่มผู้พิการ ทั้งในภาค
เกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมและหัตถกรรม ตั้งแต่การผลิต การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์จนถึง
การตลาด 
  2.2 การส่งเสริมเครือข่ายการเรียนรู้เกษตรกรในพื้นที่ด้านการผลิต เทคโนโลยีสมันใหม่ การแปรรูป การ
จ าหน่ายและการตลาดตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ในการด าเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง เกษตรอินทรีย์ เกษตรปลอดภัย 
  2.3 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นระบบและมีคุณภาพและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ตามศักยภาพของ
พื้นที่ให้เป็นโครงข่ายความร่วมมือกับจังหวัด และประเทศตลอดจนการส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยว เชิง
อนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณีท้องถ่ิน 
  2.4 พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวทุกภาคส่วนให้มีความรู้ ความเข้าใจในด้านการให้บริการ เพื่อเป็น
การสร้างมาตรฐานและความประทับใจแก่นักท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาด้านการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
  3.1 ส่งเสริมและสนับสนุน การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยให้มีคุณภาพสู่มาตรฐาน 
  3.2 ส่งเสริมและพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพสู่มาตรฐานวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 
  3.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้คู่คุณธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์โดยค านึงถึงภูมิปัญญาท้อง 
  3.4 พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวทุกภาคส่วนให้มีความรู้ ความเข้าใจในด้านการให้บริการ เพื่อเป็น
การ สร้างมาตรฐานและความประทับใจแก่นักท่องเที่ยวถ่ิน วัฒนธรรมทางด้านภาษา และการแต่งกายล้านนา 
  3.5 พัฒนาสื่อการเรียนการสอน และเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่เพื่อเปิดโอกาส การเรียนรู้อย่างกว้าง
และทั่วถึง 
  3.6 พัฒนาแหล่งเรียนรู้ อาคารสถานที่ให้ทันสมัย หลากหลายและเอื้อต่อการเรียนรู้นโยบายของรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมเพื่อให้ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
  4.1 ส่งเสริมและสนับสนุน งานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามภูมิปัญญา
ท้องถ่ินให้ได้รับการฟื้นฟู พัฒนา สืบทอดไว้เป็นมรดกของท้องถ่ิน 
  4.2 ส่งเสริมสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม พิพิธภัณฑ์ โบราณสถาน หอจดหมายเหตุ 
  4.3 ส่งเสริมสนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ สวนสาธารณะ สวนสุขภาพ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
  4.4 ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านสาธารณสุข อนามัยครอบครัว การรักษาพยาบาล การแพทย์ทางเลอืก            
การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อให้มีคุณภาพครอบคลุมโดยการมีส่วนร่วมทุกภาคีเครือข่าย 
  4.5 ส่งเสริมและพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน งานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย งานด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  4.6 ส่งเสริมและสนับสนุนงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดย่างเป็นระบบ ปัญหาอาชญากรรม และ
การค้ามนุษย์ภายใต้การบริหารจัดการอย่างบรูณาการและมีประสิทธิภาพ 
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  4.7 ส่งเสริมและสนับสนุนการให้ความรู้เกี่ยวกับสาธารณภัยและผู้ประสบภัยสาธารณะ 
  4.8 ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในพื้นที่ที่ประสบเหตุสาธารณภัย 
  4.9 ส่งเสริมและสนับสนุนงานด้านสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตร ี
เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
  4.10 สนับสนุนที่พักอาศัยแก่ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากจน ให้มีที่อยู่อาศัยที่ดี คงทนถาวร และมี
สภาพแวดล้อมที่ดี 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมให้ด้ารงความสมบูรณ์และยั่งยืน 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
  5.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มนุษย์ได้ใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับ
ธรรมชาติอย่างสมดุล 
  5.2 เสริมสร้างความร่วมมือและสร้างจิตส านึกให้กับประชาชนในการด าเนินการอนุรักษ์ การคุ้มครอง
ดูแล การปลูกป่า และบ ารุงรักษาป่าไม้ น้ า ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ ให้เกิดประโยชน์และเกิดผลส าเร็จ
อย่างยั่งยืนและตามแนวพระราชด าริ 
  5.3 พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการขยะแบบครบวงจรตลอดจนการใช้พลังงานทดแทน เพื่อลดผลกระทบจากภาวะโลก
ร้อน 
  5.4 พัฒนาแหล่งน้ า และระบบบริหารจัดการน้ าเพื่อให้เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค 
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การพัฒนาด้านการบริหารการเมืองการปกครอง 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
  6.1 ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพและเสริมสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถ่ิน 
  6.2 เสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ในชุมชนและท้องถ่ินบนพื้นฐานของความถูกต้อง ยุติธรรมและ
การยอมรับของทุกภาคส่วน 
  6.3 พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาล 
  6.4 พัฒนา สนับสนุน การใช้เครื่องมือ เครื่องใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติราชการ 
  6.5 พัฒนาสนับสนุนการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
  6.6 เสริมสร้างระบบด้านการประสานเครือข่ายในการพัฒนาท้องถ่ินให้เข้มแข็งเพื่อให้เกิดความร่วมมือ
และบูรณาการร่วมกัน 
1.7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ้าเภอพาน 
วิสัยทัศน์ 
                    “สังคมแห่งการเรียนรู้  เศรษฐกิจสู่สากล ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข” 
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พันธกิจ (Mission) 
  1. ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ของชุมชนในพื้นที่ ให้ได้มาตรฐานสากล  

2. ส่งเสริมความเป็นธรรมให้เกิดกับประชาชนทุกระดับ  
3. ส่งเสริมและพัฒนาฐานความรู้ให้กับประชาชนอย่างมั่นคงและยั่งยืน 

  4. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ คุณธรรม 
5. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานชีวภาพ 

  6. ส่งเสริมปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน  เพื่อยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน 
  7. ท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณี อันดีงามของท้องถ่ิน ให้เกิดความมั่นคง 
  8. ส่งเสริมและพัฒนาให้เกิดการพึ่งตนเองได้อย่างมีเสถียรภาพ 

9. สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เป้าประสงค์ 

1. ผลิตภัณฑ์ของชุมชนในพื้นที่ ได้มาตรฐาน และมีรายได้ของสินค้าชุมชน สร้างรายได้จากการ
ส่งออกเพิ่มข้ึน 

2. ประชาชนอยู่อย่างสมานฉันท์ เกิดความปรองดอง ความรักความสามัคคี สู่สังคมแห่งความอยู่
เย็นเป็นสุข 
  3. ประชาชนสามารถเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของตนเองได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 
  4. พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ให้มีความรู้ สุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
และมีชุมชนที่ยั่งยืน 
  5. ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ และขยายโอกาสของประชาชนและชุมชน 
  6. อนุรักษ์ส่งเสริมและพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีของล้านนาและท้องถ่ิน  รวมทั้งพัฒนา
จริยธรรมของประชาชนให้ดีข้ึน 
  7. สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมือง ให้มีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น การร่วม
คิด ร่วมท า  
  8. ปรับปรุงและด าเนินการโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ อย่างมีมาตรฐาน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ของอ้าเภอพาน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างเศรษฐกิจฐานความรู้และปัจจัยแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเช่ือมโยงด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงในพื้นที่ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในการก้าหนดแนวทางการพัฒนา 
 ตามกฎกระทรวงให้ใช้ผังเมืองรวมจังหวัดเชียงราย พ.ศ.2556 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 แห่ง
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 และมาตรา 26 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบาง
ประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 
41 มาตรา 42 และมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ออกกฎกระทรวงไว้ ข้อ 2 ให้ใช้บังคับผังเมืองรวม 
ในท้องที่จังหวัดเชียงราย ภายในแนวเขตตามแผนที่แนบท้ายกฎกระทรวงนี้ซึ่งต าบลสันมะเค็ดอยู่ภายในแนวเขต
ตามแผนที่แนบท้ายกฎกระทรวง 
1.8 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 วิสัยทัศน์การพัฒนา 

“สันมะเค็ดน่าอยู่  เชิดชูคุณธรรม  น าเกษตรพัฒนา  ประชาเป็นสุข” 
 ค้าขวัญต้าบลสันมะเค็ด                  “ชุมชนเข้มแข็ง  แหล่งเกษตรกรรม  วัฒนธรรมเด่นดี  
             สามัคคีคู่เคียง   พอเพียงเศรษฐกิจ” 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต้าบลสันมะเค็ด อ้าเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพฒันาระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
 แนวทางการพัฒนา 
          1.1 การพัฒนาด้านคมนาคมและระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการในต าบลสันมะเค็ด 

   1.2 การพัฒนาด้านแหล่งน้ า การบริหารจัดการน้ าเพื่ออปุโภคบริโภค  
          1.3 การพัฒนาด้านระบบไฟฟ้าและแสงสว่าง 

เป้าประสงค์ 
เพื่อการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบโครงสร้างพื้นฐานและบรกิาร  
สาธารณะอื่นๆ ในต าบลสันมะเค็ด  
ตัวชี วัด 
1. จ านวนโครงการที่พฒันาระบบคมนาคมขนสง่ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบโครงสร้าง

พื้นฐานอื่นๆ 
ที่จ าเป็น 
2. จ านวนผู้ที่ได้รบัประโยชน์จากการด าเนินโครงการ 
ค่าเป้าหมาย 
-ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของจ านวนโครงการ 
กลยุทธ ์
สนับสนุนให้มกีารพฒันาระบบคมนาคมขนสง่ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบโครงสร้างพื้นฐาน
อื่นๆที่จ าเป็น 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาด้านการเกษตร เศรษฐกิจ และการท่องเท่ียว 
แนวทางการพัฒนา 

  2.1 การสง่เสรมิการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร การพัฒนาบรรจุภัณฑ์  
  2.2 การพัฒนาส่งเสริมและพฒันาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2.3 การพัฒนาส่งเสริมและพฒันาการท่องเที่ยวชุมชน  
2.4 การพัฒนาแหลง่น้ าเพือ่การเกษตรและบริการจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ 
2.5 การสง่เสรมิจัดหาตลาดเพื่อรองรับสินค้าการเกษตร 
เป้าประสงค์ 

         เพ่ือ-ส่งเสริมการท าการเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ พระเจ้าอยู่หัวฯ  
เพื่อให้ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน   
                -ส่งเสริมพัฒนาแหล่งน้ า และบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตรอย่างเป็นระบบ  
                -ส่งเสริมการสร้างงาน สร้างอาชีพให้แก่ประชาชน การพัฒนารายได้   การแปรรูป  
               การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ผลผลิตทางการเกษตร เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม การจัดหาตลาดเพื่อรองรับสินค้า
เกษตร    
              - ส่งเสริมเครือข่ายการเรียนรู้เกษตรกรในพื้นที่  
               - ส่งเสริมพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร เชิงวัฒนธรรม พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหมต่ามศักยภาพของ
พื้นที่ 

ตัวชี วัด 
1. จ านวนโครงการแนวพระราชด าริของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หัวฯที่ใหป้ระชาชนพึ่งตัวเองได ้
2. จ านวนโครงการที่พฒันาแหล่งน้ า/บรหิารจัดการน้ า 
3. การเพิม่ของจ านวนกลุม่อาชีพ 
4. การเพิม่จ านวนของเครือข่ายการเรียนรู้ด้านการเกษตร 
5. มีการพฒันาแหล่งท่องเที่ยวอย่างน้อย 1 แห่ง 
 
ค่าเป้าหมาย 

          -ร้อยละที่เพิม่ขึ้นของจ านวนโครงการ 
กลยุทธ ์
ส่งเสริมการเกษตร เศรษฐกจิและการท่องเที่ยวสร้างอาชีพเพิ่มรายได้ให้กบัประชาชนในพื้นที่ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี 
แนวทางการพัฒนา 
3.1 การสง่เสรมิพัฒนาการศึกษา และเทคโนโลย ี
3.2 การสง่เสรมิ อนุรักษ์ และเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ิน  
3.3 การสง่เสรมิและพัฒนาการศึกษาทุกช่วงวัย ทั้งในระบบนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
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เป้าประสงค์ 
เพื่อ 
   -ส่งเสริมการพัฒนาการศึกษา การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน    
   -ส่งเสริมการเรียนรู้คู่คุณธรรม ร่วมกับสถาบันทางศาสนา รวมทั้งส่งเสริมการศึกษาที่ค านึงถึงภูมิปัญญา

ท้องถ่ิน วัฒนธรรมทางด้านภาษา อัตลักษณ์ และการแต่งกายล้านนา  
    -ส่งเสริมพัฒนาสื่อการเรียนการสอน และเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่เพื่อเปิดโอกาสการเรียนรู้

อย่างกว้างขวางและทั่วถึง 
ตัวชี วัด 

         -ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็และโรงเรียนในสังกัดผ่านมาตรฐานและสง่เสรมิให้เดก็และเยาวชนเรียนรู้เรื่องภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน วัฒนธรรม รวมถึงมีการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน และเทคโนโลยีให้ทันสมัย 
        -การส่งเสริมและพฒันาการศึกษาทกุช่วงวัย ทั้งในระบบนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

ค่าเป้าหมาย 
1. ร้อยละของคะแนนทีผ่่านเกณฑ์มาตรฐาน 
2. ร้อยละของการเพิม่สือ่การเรียนการสอน  
3. ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของร้อยละที่ใหก้าร   
4.  

กลยุทธ ์
1.ส่งเสริมศูนย์พฒันาเด็กเลก็ในเขตพื้นที่ให้ได้มาตรฐาน รวมทั้งส่งเสริมการศึกษาที่ค านึงถึงภูมปิัญญา
ท้องถ่ิน วัฒนธรรมทางด้านภาษาและการแต่งกายล้านนา พฒันาสื่อการเรียนการสอน 

          2.การอนุรักษ์สบืสานวัฒนธรรมล้านนา อัตลักษณ์ จารีตประเพณีและภูมปิัญญาท้องถ่ิน 
       ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต  

แนวทางพัฒนา 
 4.1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยอย่างต่อเนื่องและเปน็ระบบ 
 4.2 การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
 4.3 การรักษาความสงบเรียบร้อยเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สินของประชาชน  
 4.5 การส่งเสริมการพฒันาทักษะด้านการกีฬา และการออกก าลังกาย 
เป้าประสงค์ 
             เพื่อ 
               -ส่งเสรมิและสนับสนุนการพัฒนาระบบการบรกิารสาธารณสุขใหป้ระชาชนมีพลานามัยที่

สมบรูณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ                               
               -ส่งเสรมิและสนับสนุนงานด้านสวัสดิการสงัคม การสงัคมสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพชีวิต

เด็ก สตรี เยาวชน ผูสู้งอายุ ผู้พกิารและผู้ด้อยโอกาส สนบัสนุนที่พักอาศัยแกผู่้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากจน ให้มีที่
อยู่อาศัยที่ดี คงทนถาวรและมีสภาพแวดล้อมที่ด ี

              -ส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในต าบล 
ส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถ่ิน  
ส่งเสริมและพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน สสนับสนุนงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็น

ระบบ     
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 ส่งเสริมสนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ การสร้างสวนสาธารณะ สวนสุขภาพ และสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ 

             -ส่งเสริมให้ประชาชน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน 
ตัวชี วัด     1.ร้อยละของโครงการด้านสาธารณสุข 
     2.มีสถานที่สง่เสรมิการออกก าลังกายในต าบล 
              3.ส่งเสรมิกิจการอปพร.และกิจการจิตอาสาเพื่องานสาธารณะ 
              4.ส่งเสรมิและสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปญัหายาเสพติดอย่างเป็นระบบ 
             5.ส่งเสริมพฒันาบุคลากร สร้างเครือข่าย และจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ในการปอ้งกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
กลยุทธ ์     

        (1) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุผู้พิการ และ ผู้ด้อยโอกาส  
      (2) ด้านการส่งเสรมิและสนับสนุนการพัฒนาระบบการบริการสาธารณสุข  
ตัวชี วัด 
1. มีโครงการทีส่่งเสริมสนับสนุนพฒันาระบบสาธารณสุข 
2. มีโครงการสืบสานวัฒนธรรม 
3. สนับสนุนงานด้านสวัสดิการสังคมรวมถึงที่พักอาศัยแกผู่้ยากไร้ผู้ด้อยโอกาส 
4. การจัดระเบียบชุมชน 
5. สนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ การสร้างสวนสาธารณะ สวนสุขภาพ และสถานทีพ่ักผ่อนหยอ่น

ใจ 
ค่าเป้าหมาย 
-ร้อยละทีเ่พิม่ขึ้นของจ านวนโครงการ 
-ร้อยละทีล่ดลงของผู้ยากไร้ผู้ด้อยโอกาส 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 
แนวทางพัฒนา 
 5.1 แนวทางพัฒนาด้านการส่งเสริมและพัฒนาการอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
5.2 แนวทางพัฒนาด้านการส่งเสริมและพฒันา การควบคุม ป้องกัน แก้ไขปัญหาขยะ น้ าเสีย และ

มลภาวะเป็นพิษ  
เป้าประสงค์ 
เพื่อสง่เสรมิการจัดการสิง่แวดล้อม ตลอดจนการรักษาความสะอาดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน

และท้องถ่ิน การบริหารจัดการขยะอย่างเป็นระบบ  เสริมสร้างความร่วมมือและสร้างจิตส านึกให้กับประชาชน ใน
การด าเนินการอนรุักษ์ การคุ้มครอง และบ ารงุรกัษาป่าไม้ น้ า ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ ส่งเสริมสนับสนุน
การจัดท าฝายต้นน้ า (Check Dam) เพื่อชะลอการไหลของน้ าและตะกอนเสริมความสมบรูณ์ของป่า 
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ตัวชี วัด 
1. มีการจัดการสิ่งแวดลอ้มใหเ้ป็นระเบียบเรียบรอ้ย 
2. สร้างจิตส านึกให้กบัประชาชนในการอนรุักษ์ คุ้มครอง ป่าไม ้แหล่งน้ า ทรพัยากรธรรมชาติ 
ค่าเป้าหมาย 
1. ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของจ านวนโครงการ 
กลยุทธ ์

 จัดการสิ่งแวดลอ้ม เสริมสร้างความร่วมมือและสร้างจิตส านึกให้กับประชาชน ในการด าเนินการอนรุักษ์   
 การคุ้มครอง และบ ารุงรักษาป่าไม้ น้ า ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 

แนวทางพัฒนา 
6.1 ด้านการบริการการอ านวยความสะดวกแกป่ระชาชน 
6.2 ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการตามหลกัธรรมาภิบาล 

  6.3 ด้านการสง่เสรมิการมีส่วนร่วมในการพฒันาท้องถ่ินของทุกภาคส่วน  
6.4 ด้านการพัฒนาปรบัปรุงเครื่องมือเครื่องใช้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหม่ในต าบลสันมะเค็ด 
เป้าประสงค์ 
เพื่อสง่เสรมิประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน และการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ท้องถ่ิน เสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ในชุมชนและ พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในด้านการคลัง วิธีการงบประมาณ การบริหารงานบุคคลให้มปีระสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย
และประชาชนมีส่วนร่วม ตลอดจนการปอ้งกันการทจุริต คอร์รปัช่ัน ทั้งนี้เพื่อการแก้ไขปญัหาของประชาชนและ
การให้การบริการที่มปีระสิทธิภาพ เสรมิสร้างระบบด้านการประสานเครือข่ายในการพฒันาท้องถ่ินให้เข้มแข็ง 
เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือและการบูรณาการร่วมกัน 

ตัวชี วัด 
1. ส่งเสริมประชาธิปไตย ธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมในชุมชน 
2. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านการคลัง วิธีการ

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล ให้มีประสิทธิภาพ โปรง่ใส ตรวจสอบได้ ทันสมัย          และประชาชนมีส่วน
ร่วม ตลอดจนการป้องกันและปรามปราบการทุจริต คอรร์ัปช่ัน ทั้งนี้เพื่อการแก้ไขปัญหาของประชาชนและการให้
การบริการที่มปีระสิทธิภาพ 

ค่าเป้าหมาย 
1. ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของจ านวนโครงการ 
2. ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารงาน 
กลยุทธ ์
(1) การพฒันาระบบการบริการแกป่ระชาชน 

 (2)สง่เสรมิประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน และการมีส่วนร่วม    
  ในการพัฒนา ท้องถ่ิน เสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ในชุมชนและ พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
1. นโยบาย ด้านการเมือง การบริหาร            

1.1. บริหารเทศบาลโดยยึดหลักธรรมาภิบาล กล่าวคือ หลักนิติธรรม คุณธรรมความคุ้มค่า 
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  

1.2. ให้มีการบริหารการจัดการเทศบาลแบบระบบเปดิ โดยเน้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนรว่ม 
คิด ร่วมท าและร่วมตรวจสอบ การบริหารงานของเทศบาล โดยจัดให้มีช่องทางสื่อสารอิเล็กทรอนิกส์ใน
ทุกช่องทางที่ประชาชนจะเข้าถึงได้ 

1.3. เน้นการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลทุกระดับอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างคุณภาพในการ
ท างาน โดยส่งเสริมการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน และการพัฒนาองค์ความรู้ที่จ าเป็นส าหรับพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ทุกระดับ และผู้บริหาร รวมทั้ง การสัมมนาเพื่อการพัฒนาในการให้บริการแก่ประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
2. นโยบาย ด้านโครงสร้างพื นฐาน  

2.1. ด าเนินการขุดลอกล าคลองสาธารณะประโยชน์ในเขตเทศบาลต าบลสันมะเค็ด เพื่อ
ส่งเสริมการเกษตร และแก้ไขปัญหาเรื่องน้ าของเกษตรกร 

2.2. โครงการขุดเจาะบ่อบาดาลโดยให้มีการสูบน้ าโดยใช้พลังงานแสงอาทิตย์ เพื่อแก้ไข
ปัญหาเรื่องน้ าให้กับเกษตรกร 

2.3. โครงการขุดคลองไส้ไก่ หรือการขุดร่องน้ าในดิน เพื่อกักเก็บน้ าและกระจายความชุ่มช้ืน 
เปรียบเสมือนล าธารที่มีน้ าไหลผ่านเพื่อใช้ในการเกษตร และน้ าจะซึมลงสู่พื้นดินท าให้เกิดความชุ่มช้ืน 

2.4. โครงการติดตั้งกล้องวงจรปิด(CCTV) บริเวณจุดแยกส าคัญ และเส้นทางส าคัญในเขต
พื้นที่ต าบลสันมะเค็ด เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในต าบลสันมะเค็ด 

2.5. โครงการติดตั้งไฟถนน(หลอดไฟฟ้า LED) พลังงานแสงอาทิตย์ ในพื้นที่ เสี่ยงและ
อันตราย เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

2.6. ส่งเสริมโครงการก่อสร้าง ซ่อมแซม ถนน ไฟฟ้า และประปา เพื่อให้บริการประชาชน
อย่างทั่วถึง 

2.7. โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ถนนสาธารณะ 
2.8. จะด าเนินการประสานงานในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานส่วน

ราชการ และหน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวข้อง เพื่อประโยชน์สุขของพี่น้องประชาชนเป็นส่วนรวม    
       
3. นโยบาย ด้านการศึกษา  ศาสนา  และประเพณีวัฒนธรรม     

3.1 โครงการสร้างศูนย์การเรียนรู้ด้านภาษา โดยจะจัดให้มีครูสอนภาษาต่างประเทศ
หรือพัฒนาครูในโรงเรียนที่อยู่ในเขตพื้นที่ต าบลสันมะเค็ด ให้ความเช่ียวชาญในทักษะด้าน
ภาษาต่างประเทศ(ภาษาอังกฤษ, จีน) เพื่อสนับสนุนส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาของโรงเรยีนใน
พื้นที่ต าบลสันมะเค็ด 

3.2 ส่งเสริมและพัฒนา การเรียนรู้ทุกช่วงวัย ทั้งในและนอกสถานที่ 
3.3 โครงการจัดหาวัสดุอุปกรณ์สื่อการสอน ส าหรับโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ให้พร้อมตามมาตรฐานการศึกษา 
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3.4 ส่งเสริมให้ครูและบุคลาการด้านการศึกษา ได้พัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อสร้างขวัญ
ก าลังใจและความก้าวหน้าในวิชาชีพท าให้ครูมีคุณภาพและคุณธรรมเป็นที่ยอมรับและไว้วางใจของ
ประชาชน 

3.5 พัฒนาหลักสูตรการศึกษาให้เหมาะสมกับท้องถ่ิน โดยยึดหลักผู้ เรียนเป็น
ศูนย์กลางเน้นให้นักเรียนเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข 

3.6 ส่งเสริมสนับสนุนงานประเพณี ศาสนา วัฒนธรรม และวันส าคัญต่าง ๆ  เช่น 
วันส าคัญทางพระพุทธศาสนา งานประเพณีวันสงกรานต์ ประเพณีลอยกระทง และอื่นๆ และส่งเสริมสนับสนุนภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน 

3.7 ส่งเสริมให้มีกิจกรรมเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมล้านนา น าโดยกลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่ม
ปราชญ์ดนตรี นาฏศิลป์ในต าบล กลุ่มเด็กและเยาวชน  

3.8 สืบสานและพลิกฟื้นประเพณีล้านนาให้เป็นไปตามแบบล้านนาที่แท้จริง เช่น 
จัดให้มีงานประเพณีปี๋ใหม่เมืองในรูปของงานต าบล จัดให้มีงานเทศมหาชาติตามแบบฉบับเก่า
ก่อนและประเพณีลอยกระทงในรูปของงานต าบล 

3.9 สนับสนุนกิจกรรมสืบสานวัฒนธรรมล้านนาของกลุ่มเด็ก เยาวชน และผู้สูงอายุ 
ที่มีอยู่แล้ว เช่น กลุ่มเก็ตถวา (สะล้อซอซึง) คณะช่างฟ้อนวัดวังผาข้อน และกลุ่มโรงเรยีนผู้สงูอาย ุ

          
4. นโยบาย ด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว  

4.1 สร้างศูนย์พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน โดยให้มีโครงการอบรมฝึก
อาชีพให้กับผู้ที่สนใจ  โดยมีการร่วมมือระหว่างเทศบาล กลุ่มองค์กร และเครือข่ายภาคีของ
เทศบาล โดยยึดตามความเหมาะสมและความต้องการของผู้มาลงช่ือขออบรมฝึกอาชีพ 

4.2 สนับสนุนให้เกิดพื้นที่การท่องเที่ยววิถีเกษตร โดยชุมชน เพื่อส่งเสริมอาชีพ
เกษตร ให้สินค้าเกษตรมีมูลค่าเพิ่มมากขึ้นนอกจากการขายผลผลิตให้กับพ่อค้าคนกลาง 

4.3 สนับสนุนให้เกิดการท่องเที่ยวเกี่ยวกับ ศาสนา ความเช่ือ และสิ่งศักดิ์สิทธิ ที่มี
ประจ าอยู่ในต าบล โดยจัดให้มีกิจกรรมส าคัญของแต่ละพื้นที่ตามประเพณีดังเดิม เช่นประเพณี
สรงน้ าพระธาตุผากัปป์ ประเพณีสรงน้ าพระบาทตากผ้า 

4.4 สนับสนุนให้เกิดแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ในชุมชน เพื่อให้เป็นสถานที่ดึงดูด
นักท่องเที่ยวให้เข้ามาสู่ต าบลสันมะเค็ด และเพื่อสร้างงานสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชนเอง 

4.5 ส่งเสริมเกษตรกรใช้สื่อออนไลน์เพื่อจ าหน่ายผลผลิตสู่ผู้บริโภคโดยตรง 
5. นโยบาย ด้านการบริการ 

5.1 โครงการจัดตั้งศูนย์เกษตรเทศบาล โดยจัดให้มีคณะท างาน(เจ้าหน้าที่เกษตรเทศบาล)เพื่อดูแล 
ให้ค าปรึกษาปฏิบัติงานช่วยเหลือเกษตรกรในพื้นที่รับผิดชอบ 

5.2 จัดให้มีห้องบริการเบ็ดเสร็จ “ที่เดียวจบ ครบทุกเรื่อง” One Stop Service”  
  ภายในอาคารส านักงานเทศบาล เน้นการให้บริการเชิงรุก 

5.3 จัดต้ังศูนย์แจ้งเหตุด่วน - เหตุร้าย ไว้เตรียมพร้อม เพื่อให้บรกิารแก่ประชาชน เรียกใช้ตลอด 
        24 ชม.  
5.4 จัดต้ังให้มี หน่วย 911 เทศบาลเคลื่อนที่เร็ว เพื่อแก้ไขปัญหาเร่งด่วนให้กับประชาชน 
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6. นโยบาย ด้านสังคม ความสงบ เรียบร้อย 
6.1 โครงการ สายตรวจ ชุด อพปร.เฝ้าระวังภัยในเวลากลางคืนตามแหลง่ชุมชน จุด

ล่อแหลม ต่อการเกิดอาชญากรรม เพื่อเป็นการป้องปรามและเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนในต าบลสันมะเค็ด 

7. นโยบาย ด้านกีฬา 
7.1 จัดให้มีศูนย์กลางลานกีฬา และการออกก าลังกายของเด็ก เยาวชน และกลุ่ม

ประชาชนทั่วไป โดยจะจัดให้มีการปรับปรุงพื้นที่สนามกีฬาต่างๆ จัดให้มีไฟส่องสว่าง และจัดหา
อุปกรณ์กีฬาที่เหมาะสมให้กับทุกช่วงอายุให้พร้อมใช้งานและตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชน 

7.2 จัดโครงการ กิจกรรม ส่งเสริมให้แก่เด็ก เยาวชน และประชาชน ให้ใช้เวลาว่าง
ให้เป็นประโยชน์ ด้วยการเล่นกีฬา การออกก าลังกายเพื่อสุขภาพและห่างไกลยาเสพติด  

8. นโยบาย ด้านสาธารณสุข 
8.1 ส่งเสริมกิจกรรมของอาสาสมัครสาธารณสุขต าบลสันมะเค็ด ในด้านอุปกรณ์

เครื่องมือที่จ าเป็น และกิจกรรมตามโครงการ 
8.2 ส่งเสริมกิจกรรมเพื่อสุขภาพของกลุ่มผู้สูงอายุ ผู้พิการ บุคคลทั่วไป เด็กและ

เยาวชน 
8.3 จัดให้มีรถรับส่งผู้ป่วยจากเทศบาลต าบลสนัมะเค็ดไปยังโรงพยาบาลพาน ให้กับ

ผู้ป่วยที่มีนัดกับแพทย์ และผู้ที่ต้องการไปพบแพทย์ 
8.4 พัฒนาทีมรถพยาบาลเคลื่อนที่เร็ว (EMS) เพื่อรองรับการ รับส่งผู้ป่วยติดเตียง 
8.5 ส่งเสริมด้านสุขอนามัย ให้แก่ผู้พิการ คนชราผู้ป่วยติดเตียง และคนชราที่อยู่

บ้านเพียงล าพัง 
9. นโยบาย ด้านสิ่งแวดล้อม 

9.1 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะเทศบาลต าบลสันมะเค็ด 
9.2 โครงการหน้าบ้านหน้ามอง ริมทางกินได้ โดยมีการส่งเสริมให้ในเขตเทศบาลมี

การปลูกผักสวนครัวหน้าบ้าน และบริเวณริมทาง2ฝั่งถนนในเขตเทศบาลต าบลสันมะเค็ด พร้อม
ทั้งมีการประกวด มอบรางวัลแก่ บ้านที่ได้คะแนนสูงสุด 

9.3 โครงการ สวนเกษตรเทศบาล โดยการจัดท าสวนเกษตร ปลูกพืชผักสวนครัว 
รั้วกินได้ปลอดสารพิษ ในเขตพื้นที่ของส านักงานเทศบาลต าบลสันมะเค็ด เพื่อเป็นศูนย์การ
เรียนรู้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวพระราชด าริใน พระบาทสมเด็จพระบรมชน
กาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ 9 

ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา 
 แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564)  เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ ได้แก่ปัจเจก 
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศ โดยใช้แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศสู่ความยั่งยืนตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 พร้อมทั้งขยายการน าทุนของประเทศที่มศัีกยภาพจาก 
3 ทุน ทั้งทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น 6 ทุน ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุน
สังคม ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทุนทางวัฒนธรรมมาใช้ประโยชน์
อย่างบูรณาการและเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะการสร้างฐานทางปัญญาเพื่อเป็นภูมิคุ้มกันให้กับคนและสังคมไทยเป็น
สังคมที่มีคุณภาพ ก้าวสู่สังคมและเศรษฐกิจสีเขียวที่มีแบบแผนการผลิตและบริโภคอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรต่อ
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สิ่งแวดล้อม โดยน าความรู้และจุดแข็งของอัตลักษณ์ไทยมาปรับโครงสร้างเศรษฐกิจบนฐานนวัตกรรมที่เข้มแข็ง 
เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจในภูมิภาคอย่างรู้เท่าทัน สร้างความยั่งยืนของภาคเกษตรและความมั่งค่ัง
ด้านอาหารและพลังงาน รวมทั้งการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนควบคู่ไปกับกา ร
เสริมสร้างระบบธรรมาภิบาลและความสมานฉันท์ในทุกภาคส่วนและทุกระดับเป็นฐานการพัฒนาประเทศที่มั่นคง
และสมดุลมุ่งสู่การอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุขและเป็นธรรม 

การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
 การวิเคราะหกรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (SWOT analysis )จุดแข็ง  จุดอ
อน  โอกาส  และอุปสรรค เพื่อพิจารณาศักยภาพการพฒันาของแต่ละยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
         การคมนาคมติดต่อของเทศบาลต าบลสันมะเค็ด  ใช้เส้นทางคมนาคมทางบกเป็นทางหลัก  สามารถ
เดินทางได้หลายเส้นทาง มีรายละเอียดดังนี้ 
 -  ทางหลวงจังหวัดหมายเลข   1126  ติดต่อกับต าบลสันติสุข  ต าบลดอยงาม  อ าเภอพาน  ต าบลป่า
แงะ อ าเภอป่าแดด  จังหวัดเชียงราย 
 -  ทางหลวงจังหวัดหมายเลข  1190  สามารถเช่ือมกับทางหลวงหมายเลข  1126  และทางทิศเหนือ
ติดต่อกับต าบลแม่อ้อ  ซึ่งสามารถไปอ าเภอเมือง  จังหวัดเชียงราย 
 -  ทางหลวงจังหวัดหมายเลข  1181  ต าบลสันติสุข  ผ่านต าบลสันมะเค็ด  ติดต่อกับต าบลแม่อ้อ  
อ าเภอพาน  จังหวัดเชียงราย 

 -  ถนนเชียงราย  3018  ติดต่อระหว่างหมู่บ้านภายในต าบลและต าบลแม่อ้อ 

 -  ถนน  รพช.  เชียงราย  2016  ติดต่อระหว่างหมู่บ้านภายในต าบลและต าบลแม่อ้อ 

 -  เชียงราย  3053  ติดต่อระหว่างหมู่บ้านและต าบลดอยลาน  อ าเภอเมือง  จังหวัดเชียงราย 

1. ด้านเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง (Strength = S)  

- เป็นชุมชนที่เน้นการเกษตรการปลูกข้าวเป็นหลัก 
- ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายในการสง่เสรมิ

การประกอบอาชีพ และการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมเกี่ยวกับการท่องเที่ยว 
จุดอ่อน (Weakness = W) 

- การรวมกลุ่มของประชาชน มีค่อนข้างน้อย 
- สถานที่ส าหรับจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของชุมชน 
- ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจ ในการด าเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงและ

เกษตรผสมผสาน 
- ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวค่อนข้างน้อย เนื่องจากไม่มีการเช่ือมโยง

ด้านการท่องเที่ยวในจังหวัด และแหล่งท่องเที่ยวมีจ านวนน้อย ไม่ได้รับการพัฒนา
เท่าที่ควร 
- งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน ส่วนมากเป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างาน

ในระดับสูง 
โอกาส (Opportunity = O) 
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- การพัฒนากิจการพาณิชย์ในหลาย ๆ ด้าน 
- การพัฒนาด้านการค้าขายในประเทศแถบภูมิภาค 
- ประชาชนเห็นความส าคัญและประโยชน์ที่จะได้รับจากการจัดกิจกรรมที่หลากหลาย ซึ่ง

สามารถก่อให้เกิดรายได้ในครอบครัว 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T) 

- การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจ เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ  ส่วนที่ต้อง
ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
- ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมาก ท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความ

ล่าช้าในการท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
- ระดับจังหวัดยังขาดการเช่ือมโยงด้านการท่องเที่ยว และการกระจายผลประโยชน์ด้านการ

ท่องเที่ยวยังไม่ทั่วถึง 
2. ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 

จุดแข็ง (Strength = S)  

- ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยและสร้างความเข้มแข็งของชุมชน กีฬา นันทนาการ และสุขภาพ การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดสวัสดิการ และสังคมสงเคราะห์ และการ
สาธารณสุข 
- บุคลากร เทศบาลต าบลสันมะเค็ด อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการ

บริหารงาน 
จุดอ่อน (Weakness = W) 

- ครุภัณฑ์ทางด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยยังมีไม่เพียงพอ 
- ปัญหายาเสพติดยังมีอย่างต่อเนื่อง 
- ปัญหาการติดเกมส์ออนไลน์ เนื่องจากมีร้านอินเตอร์เน็ตและสื่อสังคมออนไลน์ที่ไม่มีการ

ควบคุมที่รัดกุมดีพอ 
โอกาส (Opportunity = O) 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต ทรัพยากรมนุษย์ สังคมและการเมืองเป็นยุทธศาสตร์
การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T) 

- ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมาก ท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความ

ล่าช้าในการท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
3. ด้านโครงสร้างพื นฐาน 

จุดแข็ง (Strength = S)  

- มีการคมนาคมเข้าถึงทุกหมู่บ้าน 
- มีไฟฟ้าใช้ทุกหมู่บ้าน 
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- ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายในการพัฒนา
ระบบคมนาคม ขยายเขต/ติดตั้งไฟฟ้าครัวเรือนและสาธารณะ ผังเมือง และก่อสร้างอื่น ๆ 
ภายในต าบลสันมะเค็ด 
- บุคลากร เทศบาลต าบลสันมะเค็ด อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการ

บริหารงาน 
- เทคนิคการท างาน ส่วนมากเป็นงานที่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง 

จุดอ่อน (Weakness = W) 

- ภัยจากธรรมชาติ น้ าท่วมจากฤดูน้ าหลาก ลมพายุฤดูร้อน ท าให้โครงสร้างพื้นฐานได้รับ
ความเสียหาย 
- ยังไม่มีการยกที่ดินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ 
- ไฟฟ้าสาธารณะยังไม่ทั่วถึงและเพียงพอ 
- ต้นทุนการด าเนินงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน ข้ึนอยู่กับราคาท้องตลาด 

โอกาส (Opportunity = O) 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของ
ท้องถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจท้องถ่ิน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เป็นต้น 
- พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินมีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน 
โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจใหแ้ก่ 
ท้องถ่ิน 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T) 

- โครงสร้างที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูง หรือความช านาญเป็นพิเศษ เทศบาลต าบลสันมะเค็ดยัง
ไม่มีความช านาญและบุคลากร 

4. งบประมาณมีไม่พียงพอต่อความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐานของประชาชนในต าบล 
5. ด้านแหล่งน ้า 

จุดแข็ง (Strength = S)  

- มีระบบประปาในหมู่บ้าน 
- พื้นที่เทศบาลต าบลสันมะเค็ด มีที่กักเก็บน้ า ฝายทดน้ า และคลองส่งน้ า ส าหรับเก็บกักน้ า 

และทดน้ าไว้ใช้ได้ มีระบบส่งน้ าให้กับการเกษตร  
- ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายในการพัฒนา

แหล่งน้ าเพื่ออุปโภคและบริโภค เพื่อการเกษตร และการจัดการแหล่งน้ า 
- เกษตรกร มีการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ า เพื่อรวมตัวกันในการบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลในการใช้น้ า 
- กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ า ร่วมกันพัฒนาแหล่งน้ า มีการขุดลอกคลองส่งน้ า เพื่อประสิทธิภาพ

ในการเกษตร 
จุดอ่อน (Weakness = W) 

- น้ าประปายังไม่เพียงพอต่อความต้องการ บางแหล่งใช้การไม่ได้ขาดแคลนน้ าในฤดูแล้ง 
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- แหล่งน้ าตื้นเขินไม่เพียงพอต่อการใช้เพื่อการเกษตรตลอดทั้งปี 
- ประชาชนขาดความรู้ ความช านาญ ในการใช้งานและการบ ารุงรักษาที่ถูกต้อง 
- ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจ ในการบริหารจัดการน้ าอย่างมีระบบ 
- ขาดบุคลากร ที่มีความรู้เรื่องการบริหารจัดการน้ า 

โอกาส (Opportunity = O) 

- สามารถขอรับการสนับสนุนโครงการต่าง ๆ  ทางด้านแหล่งน้ าได้ จากจังหวัด หน่วยงาน
ราชการที่เกี่ยวข้อง 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T) 

- ข้อจ ากัดเรื่องงบประมาณ ที่มีต้นทุนการด าเนินงานสูง เทศบาลต าบลสันมะเค็ด มี
งบประมาณไม่เพียงพอที่จะสนับสนุนโครงการ เนื่องจากได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ค่อนข้างน้อย และต้องสนับสนุนงบประมาณในส่วนที่ต้องด าเนินงานเป็นประจ า และ
เร่งด่วนก่อน 

6. ด้านธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการท่ีดี 
จุดแข็ง (Strength = S)  

- ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายในการพัฒนา
ประสิทธิภาพบุคลากรและการท างาน  การพัฒนาคุณภาพการให้บริการประชาชน 
- สนับสนุนหน่วยงานอื่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น ในการพัฒนาท้องถ่ิน 
- ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามอ านาจหน้าที่ ที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควร 
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการป้องกัน 
- การสร้างและบ ารุงรักษาทางบก ที่เช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น 

จุดอ่อน (Weakness = W) 

- ระบบข้อมูลข่าวสาร ขาดความครบถ้วน ถูกต้อง และทันเวลา 
- ปัญหาการร้องเรียนยังไม่ได้รับการแก้ไขในทันที 
- ประชาชนไม่เข้าใจในระบบการท างาน ท าให้เกิดความเข้าใจผิดว่าท างานล่าช้า ไม่

ทันท่วงที 
- การปฏิบัติตามแผนงานที่วางไว้ไม่ประสบผลส าเร็จ เนื่องจากมีภารกิจเร่งด่วน 
- ประชาชนยังขาดความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

โอกาส (Opportunity = O) 

- ยุทธศาสตร์ สง่เสริมการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดีและการพัฒนาเครือข่ายประชาธิปไตย
เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T) 

- ขาดการประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
- ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมาก ท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความ

ล่าช้าในการท างาน  
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7. ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
จุดแข็ง (Strength = S)  

- ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายในการสง่เสรมิ
การศึกษาของเด็ก เยาวชน และประชาชน ส่งเสริมงานศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมอันดี
งาม และร่วมอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
- ส่งเสริมการกีฬา ของเด็ก เยาวชน และประชาชน โดยการจัดกีฬาต าบล 
- ความร่วมมือร่วมใจของเด็ก เยาวชน และประชาชน ในการจัดกิจกรรมประเพณี และ

วัฒนธรรมต่าง ๆ ร่วมถึงการการจัดกิจกรรมงานกีฬา ฯลฯ 
- อินเตอร์เน็ตต าบล เป็นช่องทางในการค้นหาข้อมูลข่าวสารในการศึกษาของเด็ก เยาวชน 

และประชาชนทั่วไป 
- ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง   ทั้งในด้านการจัด

กระบวนการเรียนรู้ การอบรมสัมมนา หรือพัฒนาครู การอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ ท าให้
การท างานในหน่วยงานมีความรวดเร็วและถูกต้อง 

จุดอ่อน (Weakness = W) 

- การฝึกอบรม/ความรู้เฉพาะทางด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม นันทนาการ มีค่อนข้าง
น้อย 

โอกาส (Opportunity = O) 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาเปน็ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลสง่เสริม 
- เทศบาลต าบลสันมะเค็ดตระหนักและเหน็ความส าคัญของการจดัการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย  โดยจัดสรรงบเพื่อส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T) 

- ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมาก ท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความ

ล่าช้าในการท างาน ไม่สามารถตอบสนองต่อการแก้ปัญหาได้อย่างทันท่วงที 
- ประชาชนบางส่วนไม่เห็นความส าคัญของการศึกษา 

8. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง (Strength = S)  

- ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายในการอนรุกัษ์ 
ฟื้นฟู และป้องกันทรัพยากรธรรมชาติ และส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ชีวภาพทดแทนการ
ใช้สารเคมี ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรผสมผสาน 
- บุคลากร เทศบาลต าบลสันมะเค็ด อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการ

บริหารงาน 
- พื้นที่ต าบลสันมะเค็ด มีป่าไม้ที่อุดมสมบรูณ์ เป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร และมีดินดีเหมาะแก่

การเพาะปลูก 
- ภูมิประเทศเหมาะแก่การปลุกพืชข้าว พืชไร่ พืชส่วน และผลไม้เมืองหนาว 

จุดอ่อน (Weakness = W) 
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- พื้นที่ต าบลสันมะเค็ด มีลักษณะเป็นพื้นที่ราบ ถ้าถึงฤดูน้ าหลาก จะท าให้เกิดน้ าป่าไหล
หลากท่วมเป็นประจ าทุกปี 
- ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจ ในการด าเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงและ

เกษตรผสมผสาน 
โอกาส (Opportunity = O) 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นยุทธ์ศาสตร์การพัฒนา
ระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 

ฃอุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T) 

- ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมาก ท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความ

ล่าช้าในการท างาน เป็นปัจจัยที่ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมต่อภาครัฐน้อยลง 
*************************************************** 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 


